FUTURO DA UNIAO EUROPEIA DECIDIDO NA PRESIDENCIA PORTUGUESA

Lisboa superstar — Que flexiseguranca vem ai ?

Depois de dois anos de paralisacdo e muita negociacdo de bastidores, coube a Presidéncia
Portuguesa da Unido Europeia anunciar o fim do impasse com o acordo, entre os chefes de
Estado e de Governo dos 27 Estados-membros, do Tratado Reformador, que ficard na
histéria como Tratado de Lisboa.

Mas ndo sé. Como se José Socrates tivesse uma estrelinha da sorte a proporcionar-lhe a
possibilidade de anunciar acordo atrds de acordo, também os parceiros sociais europeus
escolheram a capital portuguesa para se entenderem quanto a um conjunto de
recomendacdes sobre o mercado laboral, que tacitamente abre a porta a flexiseguranga.

Embora o Tratado, que sera assinado a 13 de Dezembro, ainda tenha de ser rectificado
pelos paises — nos respectivos Parlamentos ou por referendo as populacGes (opgdo a que a
maioria dos Estados torce o nariz com receio de ver multiplicados os chumbos da Franca e da
Holanda em 2005), muito estd ainda por clarificar quanto as reais implicagdes que a sua
entrada em vigor terd para os cerca de 500 milhdes de cidadaos.

O mesmo se poderd dizer quanto ao documento conjunto de sindicatos e patrées. As suas
perto de 60 paginas mais ndo sdo que principios gerais, deixando grande margem de
manobra a iniciativa nacional.

Parceiros sociais europeus defendem mais empregos com qualidade e mais proteccao dos
trabalhadores perante um mercado laboral ja muito flexivel.

Boas intengdes ou directrizes para pér em pratica? Esta é a grande questdao que se coloca
face ao acordo alcancado na reunido tripartida sobre os desafios do mercado laboral
europeu.

Na Cimeira Social tripartida de Lisboa, que antecedeu a reunido informal dos lideres
europeus sobre o Tratado, patrdes e sindicatos chegaram a acordo sobre os desafios para a
modernizacdo do mercado de trabalho comunitario. No final, as declaragGes mostraram
guanto estavam exultantes os seus protagonistas. Do lado portugués apenas a CGTP ficou de
fora.

Os mais entusiastas foram os governantes. José Sdcrates fez o andncio, dizendo tratar-se de
«uma boa noticia para a Europa». Apelidando-o «acordo histérico», o presidente em
exercicio da UE considerou-o «um passo extremamente significativo para a aplicagdo da
Estratégia de Lisboa» e um «sinal da vitalidade do didlogo social como parte integrante do
modelo social europeu», permitindo «a Presidéncia Portuguesa da UE apresentar em
Dezembro uma proposta sobre modernizacdo do mercado de trabalho e principios da
flexiseguranga».

JA o ministro do Trabalho, Vieira da Silva, considerou que o acordo prova que a
flexiseguranca «ndo é um ‘cavalo de Tréia’ que quer destruir o Estado Social», mas admitiu
que tem riscos. E quanto a sua aplicagdo em Portugal sempre foi dizendo que é cedo para
falar.

Por sua vez, José Manuel Barroso, presidente da Comissdo Europeia (CE), felicitou os
parceiros sociais europeus e referiu que o acordo em torno da definicdo de medidas para a
modernizacdo do mercado de trabalho «ndo serd seguramente o Ultimo». Para Durdo
Barroso, o acordo alcancado «demonstra que a UE se adapta as exigéncias de um mundo
mais competitivo, mas mantendo o seu modelo social europeu».



Principios comuns

Mais comedidos estiveram sindicatos e patroes. Entre os portugueses, Jodo Proenca, lider da
UGT, considerou que o documento «valoriza as dimensdes mais importantes das questdes
sociais», enquanto Francisco Van Zeller, da CIP, admitiu que o acordo é histérico porque «é
um ponto de partida» mas, frisou, «ndo foi atingida qualquer meta», ou seja, «ndo estd
definido o que ¢é a flexiseguranga», cabendo essa tarefa a cada pais.

Declaragdes consentaneas com as dos representantes dos parceiros sociais europeus: a
Confederacdo Europeia de Sindicatos (CES), em que UGT e CGTP estdao filiadas, e a
associacao das confederagdes patronais (EuroBusiness).

O acordo sobre os principios para a modernizacdo do mercado de trabalho «reforcarad a
ligacdo da UE as pessoas e consolidard a dimensdo social da Europa», o que «importa agora
transformar os principios da flexiseguranga em realidade». As empresas tém que se adaptar
aos novos desafios, mas os trabalhadores também tém que estar preparados para enfrentar
as mudancas, tendo capacidade para desempenhar novos empregos.

Um desafio a vencer

O desafio com que o mercado de trabalho europeu esta confrontado ndo se limita a criagdo
de mais empregos, mas em criar empregos com mais qualidade e a garantir que as
melhorias no plano do emprego e do crescimento andardo a par com uma maior coesao
social e um recuo das desigualdades.

As recomendacdes que os parceiros sociais enderecaram aos diferentes decisores europeus,
durante a Cimeira Social tripartida insistiram particularmente na necessidade de se lutar
contra o trabalho precario, melhorando a proteccdo dos trabalhadores vulneraveis e evitando
propagar as mas praticas e substituindo todos os contratos instaveis.

Do mesmo modo, considera necessario tratar a segmentacdo do mercado de trabalho
melhorando a situagdo e os direitos dos trabalhadores atipicos, encorajando as relacGes de
trabalho estaveis e respeitando o espirito e a letra do modelo social europeu, bem como
cumprindo o acordo-quadro que estipula que os contratos a termo incerto devem ser a
regra.

Sendo o mercado de trabalho europeu ja capaz de um processo de “destruicdo criativa” — ao
destruir cerca de 4 por cento dos empregos existentes e criando 5 a 8 por cento de novos
empregos por ano -, o problema mais urgente é saber o que fazer para oferecer mais
seguranca aos trabalhadores.

Garantir seguranca

Nesse sentido, o Comité Executivo da CES, que se reuniu também em Lisboa, considerou
necessario reequilibrar a agenda da CE sobre flexiseguranca para torna-la mais favoravel ao
emprego, recolocando no centro das preocupacdes a qualidade do emprego e a estabilidade
dos vinculos contratuais. Esta posicdo da CES foi transmitida na Cimeira Social pela
presidente da Confederagcdo, Wanja Lundby-Wedin.

A CES reconhece que as empresas e os trabalhadores precisam, a vez, de flexibilidade e de
segurancga. No entanto, a forma de flexiseguranca proposta pela CE é desequilibrada, pois ao
considerar como principio os contratos flexiveis e ao facilitar os despedimentos colectivos
mina a estabilidade dos empregos e desequilibra a relacdo de forgas a favor das empresas.

Assim, na sua resolucao a CES pede aos decisores europeus que estabelecam uma agenda
politica que encoraje a flexiseguranca interna e a qualidade dos empregos.



«0Os trabalhadores tém necessidade de seguranga na mudanca. Queremos poder ser
positivos nas mudancas estruturais de que precisamos para sermos competitivos com o resto
do mundo. Para a CES, a seguranga na mudanga compreende a seguranca do emprego, a
formacdo ao longo da vida, a proteccao no desemprego e politicas activas de emprego»,
especificou Wanja Lundby-Wedin.

Principios gerais acordados

As recomendagdes dos parceiros sociais

Os parceiros sociais europeus chegaram a acordo sobre os principais desafios que o mercado
de trabalho enfrenta, convergindo nas escolhas estratégicas e nas recomendacles aos
decisores europeus.

A mensagem essencial dessa opinido conjunta é que a dimensdo social do mercado interno
deve urgentemente ser reforcada. As lacunas em matéria de direito do trabalho e de
proteccdo do emprego, que permitem aos empregadores transformar a flexibilidade em
trabalho precéario, devem ser combatidas.

«A Europa social é demasiado importante para ser limitada aos discursos para o grande
publico. As empresas europeias ndo tém nenhum interesse objectivo em disporem de uma
mao-de-obra com cada vez menos seguranca e obrigada a aceitar contratos precarios.
Devem ser tomadas medidas destinadas a melhorar a proteccdo do emprego e os acordos
contratuais, através da negociacdao colectiva e do direito do trabalho, a nivel nacional e
europeu», declarou Joél Decaillon, secretario da CES.

Sao as seguintes as recomendagdes essenciais dos parceiros sociais:

- Completar os sistemas de proteccao no trabalho com medidas de seguranga no emprego,
reconhecendo, consequentemente, que a seguranca do emprego nao pode ser negociada e
assegurada sem que o emprego beneficie de uma forte proteccao;

- Fazer face ao trabalho precario melhorando a protecgdo do emprego para os trabalhadores
vulneraveis, e ndo fragilizando a seguranca de todos os contratos;

- Rever a concepgao do direito do trabalho, de forma a promover os contratos de trabalho e
as relagdes de trabalho estaveis e sustentar praticas durdveis em matéria de mercado de
trabalho, em vez de reduzir o nivel de proteccdo;

- Confirmar que a letra e o espirito do modelo social europeu existente deve ser respeitado e
cumprido o acordo-quadro europeu de 1999 sobre os trabalhadores a termo certo,
estipulando que os contratos de duragdo indeterminada continuem a ser a regra;

- Sublinhar que, além da flexiseguranca, o mercado de trabalho esta igualmente confrontado
com os desafios de melhorar sensivelmente a qualidade dos empregos criados, de criar mais
empregos através do crescimento e de politicas favoraveis ao emprego, e de promover e
sustentar um didlogo social autbnomo com parceiros sociais fortes e representativos;

- Reconhecer que o mercado europeu de trabalho é ja muito flexivel, capaz de destruir cerca
de 4 por cento do emprego existente e de criar entre 5 e 8 por cento de novos empregos por
ano.
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