Proposta do Livro Branco das Relagdes Laborais

Alteracdo ao Codigo do Trabalho

Ao analisarmos as propostas de alteracdo ao Cédigo do Trabalho apresentadas pela Comissao
do Livro Branco das Relagdes Laborais consideramos que ndo sao repostos, 0s requisitos do
principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador. Cabe agora aos parceiros sociais
discutirem o documento e encontrarem solu¢cdes consensuais para a revisdo da legislacédo
laboral.

Uma leitura guiada do Livro Branco das Relagfes Laborais é feita uma abordagem geral ao
documento, detendo-se particularmente no polémico Artigo 4.° do Codigo do Trabalho sobre o
“principio do tratamento mais favoravel”.

A propésito da revisédo do Cddigo do Trabalho prevista na prépria Lei (Art.° 20.°) que o criou e
aprovou, 0 Ministro do Trabalho tem vindo a apelar ao didlogo social e anuncia que nesse
processo se pretende uma revisdo da legislacdo laboral negociada com os parceiros sociais,
para garantir uma mudanca real das relac6es de trabalho em Portugal.

Entre as medidas que considerou adequadas, o Governo criou, por Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 160/2006, um Grupo de Trabalho, designado por Comissao do Livro Branco das
Relacbes Laborais, a quem incumbiu, entre outras tarefas, de «propor a redefinicdo das
relacbes entre a Lei, as convencdes colectivas de trabalho e os contratos individuais de
trabalho e propor a definicdo do objectivo e do conteldo dos instrumentos legislativos
necessarios a execucdo de medidas» que a propria Comissao indica necessarias para redefinir
e melhorar as relagfes sociais laborais em Portugal.

Para o efeito, a Comissdo teve em conta, entre outra, a informacédo disponibilizada pelo anterior
Livro Verde das Rela¢des Laborais, cujas conclusGes foram divulgadas em Abril do ano
transacto.

No estudo efectuado e resultados obtidos foram tidos em conta pela Comissédo fenémenos
sobre os quais ja existem diagnésticos feitos e publicamente conhecidos, designadamente
sobre as diferentes formas de discriminagao e o0 abuso sistematico da contratagéo a termo.
Ainda no dizer das observacdes e conclusdes do Livro Branco, com as propostas de alteracio
ao Codigo do Trabalho pretende-se «realizar verdadeiros progressos em matérias de
efectividade das regras laborais».

A Comisséo era constituida por elementos de forma¢es académicas e profissionais de grande
variedade e pluralidade de inspiracfes politicas e sociais e, por isso, segundo a sua prépria
declaragdo, procurou sempre pautar o seu trabalho pela preocupacao de atingir conclusdes por
via do método do consenso. Assim, o Livro Branco € produto de «concordancias e tolerancias»
e ndo exprime a tendéncia de qualquer dos seus elementos.

Recomendac®es e propostas

Na Parte V do Livro Branco, sob o titulo “Recomendacdes e Propostas” e ao longo de 34
paginas, a Comissao passa em revista a matéria que expde nas quatro partes anteriores, onde
observou o seu proprio mandato e trabalho desenvolvido (Parte 1), a Caracterizacdo do
Mercado de Trabalho em Portugal (Parte Il) a Regulacdo da Adaptabilidade (Parte Ill) e as
Relacdes Laborais na Empresa (Parte 1V).

Quanto ao conteudo das Recomendacdes e Propostas, estas vém apresentadas em seis
capitulos sob os temas “Sistematizagao e simplificacdo do acervo legislativo” (Capitulo I); “A
articulacdo da lei, a convencdo colectiva de trabalho e o contrato individual de trabalho”
(Capitulo II); “A caracterizacéo das situacdes laborais” (Capitulo Ill); “As formas de flexibilidade
interna” (Capitulo V), onde séo tratadas as matérias dos tempos de trabalho e de descanso e a



mobilidade funcional e geografica; “Os regimes de cessacdo dos contratos de trabalho”
(Capitulo V) e o “Direito colectivo de trabalho” (Capitulo VI).

Este espaco ndo € o lugar especifico para observacdes de caracter técnico especializado sobre
estas matérias. No entanto, e dada a importancia sindical do assunto, ndo podemos deixar de
aqui expressar a nossa opinido, ainda que sumaria, sobre o que consideramos de imediato
digno de maior destaque. Comecamos pelas matérias que constam dos dois primeiros
capitulos.

Sistematizacao legislativa

O primeiro trata da sistematizac@o e simplificacdo do acervo legislativo. Este tema é abordado
em seis pontos, nos quais se observa a codificagdo como formula adoptada em 2003 e que
nao deve ser posta em causa, apesar de nao ter sido objecto de debate. Nas consideracdes
sobre a sistematizacdo, a Comissdo refere essencialmente que deve manter-se a que foi
adoptada no Cédigo, por ndo se mostrar desadequada, sem no entanto esquecer que deve ser
integrado no Cadigo o texto do regulamento em vigor (Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho). Desde
ja se regista a conclusao de que tal sistema beneficia globalmente a acessibilidade das regras
para os respectivos destinatarios.

Seguem-se alguns aspectos também isentos de polémica, mas cuja informacéo ndo deve ser
desprezada. Assim, no que toca as alteragdes a estrutura do Cédigo do Trabalho, a Comisséo
recomenda que alguns regimes como o da seguranca, higiene e salde e dos acidentes de
trabalho e doencas profissionais devem ter assento no CAdigo apenas nos seus aspectos
capitais, passando os demais, que tém ciclos de revisdo proprios, a constar de leis
extravagantes. Ainda sobre este tema, recomenda a arrumac¢do de normas de fundo e de
procedimento de varias matérias e regimes.

Sancdes no Codigo

Quanto a incorporacao da regulamentagdo do Cddigo neste mesmo diploma € proposto um
plano muito detalhado, do qual resulta um Cddigo do Trabalho com um ndmero de artigos
inferior ao conjunto dos dois actuais (Codigo e seu Regulamento), cinco leis extravagantes e
um diploma regulamentar do Cddigo.

Ainda no campo da sistematizac@o, a Comissao recomenda a colocacao das sancdes ligadas
ao direito laboral — mesmo as de caracter criminal e de contra-ordena¢cao — num conjunto mais
adequado no Caédigo do Trabalho, para evitar a dispersao de matérias de objecto comum.

Por ultimo, a Comissao prop6e a eliminacdo, alteracdo e varias medidas de simplificacdo e
desburocratizacdo em varios dominios, competéncias e matérias que foram julgadas
adequadas, designadamente no ambito dos registos, comunicacbes as autoridades,
clarificacdo de obrigacdes de envio de documentos, unificacdo de procedimentos num Unico
acto e num mesmo documento, disponibilizagao de formularios on-line, etc.

Regulamentacéo colectiva e contrato individual de trabalho

O Capitulo Il trata da articulacdo entre a Lei, a regulamentacéo colectiva e o contrato individual
de trabalho, em dois pontos distintos: um, trata da analise da probleméatica do Artigo 4.° (do
Cdédigo do Trabalho) desdobrada na observacdo dos seus antecedentes e dos elementos
atendidos na discusséo do tema e apresentagdo de uma proposta de solucdo do problema; o
outro ponto observa os «aspectos conexos (fontes de regulacdo)», analisando a articulacéo da
posicdo do contrato individual e dos instrumentos de regulamentacao colectiva.

Detendo-nos em alguns desses mais importantes pontos de forma mais detalhada, verificamos
desde logo que, quanto a problematica do Artigo 4.°, o Livro Branco ndo deixa de considerar o
respectivo elemento histérico para melhor se entender como se chegou ao actual estado de
coisas.

Esta questéo respeita a aplicacdo do principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador,
muito importante no Direito do Trabalho. Convém salientar, alids, que se trata de um



instrumento proprio da fungéo tradicional e correntemente atribuida ao Direito do Trabalho, que
se traduz em compensar, ajustar e equilibrar a debilidade contratual originaria do trabalhador
no plano individual.

Este principio tinha assento na antiga Lei do Contrato de Trabalho (de 1969) como instrumento
indispensavel ao equilibrio das posi¢ces dos sujeitos do contrato de trabalho, sendo patente na
expressao do Artigo 13.° dessa Lei e até no Artigo 6.°-1, alineas a) b) e c¢) da entdo chamada
Lei dos Instrumentos de Regulamentacédo Colectiva.

Polémica por resolver

A norma do actual Artigo 4.° do Cddigo do Trabalho afastou-se de forma significativa desses
precedentes, apesar da maquilhagem da respectiva epigrafe (“principio do tratamento mais
favoravel”) que, de resto, resulta equivoca no contexto.

Veio ai a consagrar-se uma disposi¢éo imprépria que gerou polémica e controvérsia imediata e
insanavel ao longo do tempo de vigéncia do Cédigo e que ainda hoje ndo se encontra resolvida
por permitir que, por exemplo, por via negocial, as normas de grau inferior possam afastar as
de grau superior mesmo nos casos € no plano das matérias comparativamente mais
favoraveis, como se tudo isso se tratasse no mero plano da igualdade, e tudo se resolvesse
como normal e natural no contetido do direito do trabalho, nao carecendo o sujeito trabalhador
de instrumentos de equilibrio nesse plano contratual desigual.

No seio da Comissdo, com o repetido argumento da sua composi¢cdo heterogénea, ndo foi
possivel encontrar solugdo que preencha em toda a sua plenitude os requisitos do principio do
tratamento mais favoravel ao trabalhador, tendo sido avancados, para tanto, argumentos como
0 da alegada igualdade de poderes negociais na contratacdo colectiva por os trabalhadores
serem devidamente representados e que as associa¢cdes dos empregadores enfermam de
fraquezas semelhantes as das associa¢des sindicais.

Foi proposta pela Comisséo, por consenso, uma alteracdo a este Artigo 4.2, assente em quatro
pontos.

Comisséo tenta solugéo para o polémico Artigo 4.°

Numa tentativa de solucionar o problema gerado pelo Cédigo de Trabalho quanto ao principio
do tratamento mais favoravel, a Comissdo do Livro Branco das Relacfes Laborais propfe o
seguinte texto para alteracdo do Art.° 4.° do Cédigo do Trabalho:

Artigo 4.°
(Relagdes entre fontes de regulagéo):

1. As normas legais reguladoras dos contratos de trabalho podem ser afastadas por
instrumento de regulamentacao colectiva de trabalho, salvo quando delas resultar o contrario.

2. (igual ao actual n.° 2).

3. As normas legais reguladoras dos contratos de trabalho respeitantes as seguintes matérias
s6 podem ser afastadas por instrumento de regulamentacéo colectiva de trabalho que, sem
oposicao daquelas normas, disponha em sentido mais favoravel aos trabalhadores:

a) direitos de personalidade, igualdade e néo discriminacéo;

b) proteccéo da maternidade e paternidade;

c) trabalho de menores;

d) trabalhador com capacidade de trabalho reduzida, com deficiéncia ou doenca croénica;
e) trabalhador estudante;

f) dever de informacao do empregador;

g) limites & duracé@o normal do trabalho;

h) duragcdo minima dos periodos de repouso, incluindo férias;

i) duracdo maxima do trabalho dos trabalhadores nocturnos;



j) forma de cumprimento e garantias da retribui¢&o;

I) segurancga, higiene e saude no trabalho;

m) acidentes de trabalho e doencas profissionais;

n) transmissao da empresa ou do estabelecimento;

0) direitos dos representantes eleitos dos trabalhadores.

4. As normas legais reguladoras dos contratos de trabalho s6 podem ser afastadas por contrato
individual quando este estabeleca condi¢cdes mais favoraveis para o trabalhador e se delas nao
resultar o contrério.

Regimes de Cessacado do Contrato de Trabalho

As propostas da Comissdo, nesta matéria, revelam um indisfarcavel esforco de recortar com
traco fino a moldura constitucional, contornando-a na tentativa de ndo ultrapassar o imperativo
da proibicdo de despedimentos sem justa causa.

Como veremos, também aqui foi procurada a exclusdo da intervencao sindical, alegadamente
em nome da pretensa modernizacéo, da flexibilizacéo e da agilizacéo de processos.

Esta desadequada posi¢édo foi denunciada, de imediato, pelo Movimento Sindical e um coro
generalizado de contestacdo ergueu-se para alertar que a Comissédo apresentou propostas
para alterar o Codigo do Trabalho apenas para pior, para introduzir mais facilidade e agilizagao
ao regime da cessacdo do contrato de trabalho e marginalizar a intervencao dos sindicatos.

Eliminacao da fase de instrucéo

A Comissdo propbde a eliminacdo da fase da instrucdo e alteracdo do regime das
indemnizacoes.

Desde logo no Artigo 383.° do Cédigo, no Capitulo da Cessacdo do Contrato de Trabalho,
onde, actualmente, a lei permite a possibilidade de pela via da contratacdo colectiva ser
introduzida regulacdo de prazos processuais (do processo disciplinar), as propostas da
Comissdo, alegadamente com vista a simplificar o procedimento, eliminam tal matéria
negociavel e, simplesmente, afastam o caracter obrigatdrio da fase da instrucéo.

Quer isto significar que, se essas propostas fossem transformadas em lei, tudo ficaria
dependente da decisdo do empregador: este poderia, como entender, aceitar ou rejeitar a
realizacdo das diligéncias de prova requeridas pelo trabalhador.

Apesar de ser um aspecto importante no ambito das garantias de defesa, designadamente em
ordem ao respeito do principio do contraditério, tudo passa a ser facultativo e dependente da
decisdo unilateral do empregador, permitindo-se que este determine o que é e ndo € de
interesse para a descoberta da verdade e para a deciséo final.

Porqué? A Comissdao justifica que, no exercicio do seu direito de impugnar judicialmente o
despedimento, o trabalhador pode, no processo do tribunal, requerer que essas provas sejam
ai produzidas.

Enfim, ndo é necessério ser especialista para concluir que essa supressado se traduz numa
reducéo da capacidade de defesa do trabalhador.

Reducédo do prazo de impugnacéo judicial do despedimento

Entende a Comissédo que o prazo de um ano, actualmente vigente no Codigo do Trabalho para
o trabalhador interpor judicialmente a accdo de impugnacdo do despedimento, € um prazo
excessivo e, por isso, propde a respectiva diminuicdo para 60 dias. Trata-se de uma proposta
gue ndo tem em conta a séria ponderacgdo dos interesses em jogo e do desequilibrio intrinseco
na relacdo dos sujeitos do contrato que € desfavoravel ao trabalhador, como € sabido, e para
cuja posicao se revelard demasiadamente curto tal prazo.



Com efeito, e como € notério, na situagdo de despedimento, a capacidade de reaccdo e de
defesa do trabalhador sofre, desde logo, forte fragilizacdo. Obviamente, a reducdo daquele
prazo (a par das propostas de alteracdes a defesa no processo disciplinar jA antes
comentadas) tornar4 ainda mais desequilibrada e desprotegida a referida posicdo do
trabalhador.

AlteracBes aos regimes de cessacao

A Comisséo propde ainda varias alteragdes aos actuais regimes de cessacao dos contratos de
trabalho, tocando nas figuras do despedimento colectivo, despedimento por extingdo do posto
de trabalho, despedimento por inadaptacéo e, ainda, ndo deixa de propor altera¢des ao regime
dos efeitos do despedimento ilicito.

Em qualquer das propostas adiantadas, a Comissdo deixa ficar o assento tonico da sua
intervencdo, no sentido de que as alteracBes legislativas sejam para liberalizar a extingdo dos
postos de trabalho e introduzir cada vez mais a precariedade no emprego, procurando sempre
demonstrar que as medidas sugeridas ndo sao proibidas pela Constituicdo da Republica.

E o que sucede, por exemplo, quando propbe facilitar o regime do despedimento por
inadaptacdo, onde as alteragBes propostas acentuam fortemente a motivacdo dessa
modalidade de despedimento na impossibilidade de manutencdo da relacdo laboral e
desprezam a vertente das condi¢des objectivas do posto de trabalho.

Noutro passo, e no que respeita aos efeitos do despedimento ilicito, a Comissdo propde que a
reintegracdo do trabalhador se opere apenas e tdo somente nos casos em que o despedimento
for declarado ilicito pelo tribunal, por ndo existir justa causa para o efeito, afastando, assim, e
atribuindo outros efeitos (apenas indemnizatérios), quando se verifique a mera irregularidade
do despedimento, fundada em deficiéncia do processo disciplinar.

A nosso ver, o principio constitucional da proibicdo dos despedimentos sem justa causa s se
cumprira plenamente, mesmo nestes casos, quando ficar demonstrada a impossibilidade da
manutencéo da relacdo de trabalho e/ou o trabalhador manifeste a sua vontade em néo ser
reintegrado.

Direito Colectivo de Trabalho

Como ficou demonstrado nos pontos ja comentados, a Comissdo marginaliza a contratacédo
colectiva e afirma-se numa postura manifestamente anti-sindical.

Mas tal posicéo revela-se bem mais saliente e vincada quando aborda as matérias e apresenta
propostas de alteragédo ao Codigo do Trabalho, no ambito do Direito Colectivo de Trabalho.

Vejamos.
Representacao dos trabalhadores

Reducdo de representacdo dos trabalhadores: neste tema, a Comissdo entende que a
representacdo dos trabalhadores deve ser cada vez mais reduzida, propondo a sobrecarga de
competéncias as ComissGes de Trabalhadores, em matérias especificas que, até a
actualidade, se encontram confiadas a outras estruturas, como sucede nas areas da higiene,
salde e seguranca no trabalho.

Aqui, a Comissdo esquece, exclui e afasta o maioritario exemplo internacional e prefere a
estreiteza do critério da restricdo de meios, concentrando nas comissdes de trabalhadores os
direitos de informacao, consulta e participacdo dessas matérias.

Direito de reuniao

Reducéo do direito de reuniao no local de trabalho e horario de trabalho: sempre num critério
desequilibrado e com sinuoso fundamento para defender a posicdo das entidades



empregadoras, propde a Comissao que o direito a horas para reuniao no local de trabalho e no
horario de trabalho seja reduzido drasticamente e atribuido unitariamente para as comissdes
de trabalhadores, comissdes sindicais, comissdes intersindicais e os proprios trabalhadores.

Reducédo da representatividade associativa

Com o Unico objectivo de reduzir a representacdo dos trabalhadores, pretende a Comissdo
introduzir um principio, segundo o qual a regulamentagéo colectiva aplicavel em cada empresa
seja aferida e decidida com base no critério do sindicato mais representativo.

Entende a UGT que da aplicacdo de tal principio resultaria a frontal violagdo ao direito a
negociacao colectiva e a independéncia da organizacgéo sindical face as entidades patronais.

Trata-se, a nosso ver, de matéria sensivel que merece a mais profunda reflex@o, pois poderia
redundar, na prética, em violagao do principio da liberdade sindical.

Convencdes colectivas

Os problemas e questdes evidenciadas pela experiéncia de quatro anos de aplicacdo do
Cdédigo em matérias tao importantes como a caducidade das convengdes colectivas, 0s prazos
de sobrevigéncia ou os efeitos da caducidade das convencdes colectivas ndo provocaram na
Comisséo interesse e determinagéo, no sentido de apresentar solugfes eficazes.

Por exemplo, ndo é hoje claro quando se opera efectivamente a caducidade e ndo existe
critério objectivo para, num processo negocial, aferir uma real e efectiva ruptura das
negociacdes. Quanto a este aspecto, a Comissao omitiu qualquer solucéo.

Ainda a propésito deste assunto, a Comissao sugere a fixacdo de um prazo de dez anos — a
partir da entrada em vigor de uma norma reguladora da renovacdo das convengfes — findo o
qual entraria em funcionamento um processo de caducidade da convencdo colectiva de
trabalho.

Ao invés, o entendimento da UGT sobre esta questdo é no sentido de serem criados
instrumentos juridicos que permitam dinamizar a negociacao colectiva, em vez de penalizar as
convencgdes com 0s mecanismos da caducidade.

Enfim, é necessario que se promovam mecanismos de revisdo periddica das convencdes e de
transparéncia sobre a articulacdo entre a proteccdo conferida pela lei e a que emerge da
contratacao colectiva.

Como resulta simples e claro de tudo o exposto nesta sumaria analise, € necessario e urgente
alertar todos os destinatarios das alteragbes ao Coédigo do Trabalho que é indispensavel
garantir, por meio da representacéo sindical, a defesa dos direitos colectivos, designadamente
por via da negociacao/contratacdo colectiva, de molde a assegurar, no futuro, a efectiva defesa
global dos direitos dos trabalhadores.
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