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SUMARIO EXECUTIVO

Objectivo

Promover um novo compromisso social, mais equitativo e mais favoravel a
competitividade das empresas, sobre a regulacdo dos sistemas de relacdes
laborais de proteccao social e de emprego.

A presente proposta do Governo tem como principal objectivo constituir a base
do debate para a promoc¢ao de um acordo em sede de concertacao social. E,
pois, um documento aberto as propostas oriundas dos agentes econdémicos e
sociais.

Propde-se, neste sentido, que a reforma a desenvolver enfrente um conjunto
de desafios:

1. Valorizar o didlogo social;

2. Tornar mais compreensivel, eficaz e estavel a lei;

3. Promover uma maior auto-regulacdo do mercado de trabalho,
via contratacao colectiva;

4. Alargar o objecto social da reforma (englobando ndo apenas as
leis laborais mas também as politicas de seguranca social,
emprego e formagéao);

Diagnostico

Os diagnosticos das relagfes laborais em Portugal identificam cinco problemas
principais:

Reduzida adaptabilidade das empresas e trabalhadores
Debilidade e escasso dinamismo da contrata¢do colectiva
Rigidez formal do enquadramento legal

Escassa efectividade da lei e normas contratuais

Elevada precariedade e segmentacdo do emprego

arwnpE

Eixos de actuacéao

Tento em conta as razdes acima expostas, Sao cinco 0s principais eixos que
estruturam as medidas propostas:

Aumentar a adaptabilidade das empresas;
Promover a regulacao contratual colectiva;
Alterar o regime dos despedimentos;
Reforcar a efectividade da legislacéo laboral;
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5. Combater a precariedade e segmentacdo e promover a
gualidade do emprego, adaptando de forma articulada a
legislacado laboral, proteccéo social e politicas de emprego

Estes eixos desdobram-se em diferentes medidas:

PRINCIPAIS MEDIDAS PROPOSTAS

Das medidas propostas para discussdo com 0s parceiros sociais, destacam-se
as seguintes:

Eixo 1 - Aumentar a adaptabilidade das empresas

Alterar o Cdodigo do Trabalho de modo a permitir que as convencgdes colectivas
regulem:

0 A possibilidade de fixagdo dum numero anual de horas de trabalho a
aplicar em conjunto com os limites de variacdo diaria e semanal do
tempo de trabalho e da garantia de repouso com eles compativeis
(“banco de horas”);

0 A existéncia de horarios de trabalho com modulacéo da duracgéo diaria e
semanal do tempo de trabalho por periodos inferiores a um ano;

0 A existéncia de horarios que concentram a prestacao diaria do tempo de
trabalho em determinados dias da semana e aumentam o namero de
dias de repouso semanal (“horarios concentrados”);

0 A criacdo da adaptabilidade grupal dentro das empresas;

o As formas de compensacdo monetaria ou em tempo de descanso
compensatoério do trabalho suplementar e o desconto monetario do
absentismo nédo remunerado ou a sua compensacdo em tempo de
trabalho, nomeadamente a criacdo de periodos de licenca e de férias
nao previstos na lei.

Suprimir do Cédigo do Trabalho as normas sobre:

o Efeitos da reducdo dos limites maximos dos periodos normais de
trabalho;
o Critério quantitativo de delimitagdo do trabalho a tempo parcial.

Ao nivel do sistema de proteccdo social, substituir a licenca de maternidade,
paternidade e adopcéo por uma licenca de parentalidade inicial que:

o Aumente de cinco para dez dias Uteis a licenca a gozar obrigatoriamente
pelo pai por altura do nascimento do filho;

o Remunere a 100% 10 dias uteis opcionais de licenca, a gozar pelo pai
em simultaneo com a mae, apos os dez dias iniciais;



0 Quatro meses remunerados a 100%, ou cinco meses a 80%, quando a
utilizagéo partilhada da licenga entre os progenitores for inexistente ou
inferior a um més;

o Cinco meses remunerados a 100% ou seis meses a 83% quando pelo
menos um dos meses for gozado de forma exclusiva por cada um dos
progenitores;

0 Remunerar, através de prestacdo social, trés meses adicionais para
cada um dos conjuges, correspondentes a uma licenca de parentalidade
alargada, apoiados a 25% da remuneracdo bruta, se gozados
imediatamente apos a licenca de parentalidade inicial,

0 Registar como trabalho a tempo completo, para efeitos de prestacdes da
seguranca social, o trabalho a tempo parcial para acompanhamento de
filhos menores.

No plano da formacgéao profissional,

o adaptar a “clausula de formacgédo” (admissao de jovens sem escolaridade
obrigatéria ou sem qualificacdo profissional) tornando-a mais exigente
nos objectivos e mais flexivel na operacionalizagéo;

o Reforcar o direito a formacdo profissional continua e adaptar os
mecanismos para a sua efectivacao

Eixo 2 - Promover aregulagdo contratual colectiva

o0 Acolher as propostas de alteracdo dos art.° 4° e 531° do Cddigo do
Trabalho, respeitantes a articulacdo entre a lei, a contratacdo colectiva
de trabalho e aos contratos individuais de trabalho.

o Promover a negociagdo de um acordo tripartido em sede concertagao
social sobre os critérios gerais, abstractos e permanentes de maior
representatividade patronal e sindical e sobre os efeitos da maior
representatividade no dever de resposta da contraparte a propostas de
negociacao colectiva bem como sobre a possibilidade de extensao erga
omnes das convencgdes colectivas de trabalho (nos termos da proposta
da CLBRL);

o Alterar o regime da caducidade e da sobrevigéncia das convencdes
colectivas de  trabalho: mantendo-o  como um regime
predominantemente supletivo; simplificando-o; limitando a sobrevigéncia
a 18 meses e a caducidade a 10 anos, contados a partir da entrada em
vigor do primeiro texto que estabeleceu a renovagdo automatica, o
periodo de validade das normas contratuais sobre renovagdo sucessiva
das convencdes nao revistas, prazo a partir do qual sera aplicado o
regime legal de sobrevigéncia e caducidade;

0 A criacdo da possibilidade legal de, nas empresas com 50 e mais
trabalhadores, os sindicatos delegarem os poderes de negociacdo em
estruturas de representacéo colectiva,



o Criar um mecanismo de arbitragem necessaria, accionavel a pedido de
uma das partes e quando ndo tenha sido concluida uma convencédo
colectiva nos doze meses subsequentes a verificacdo da caducidade.

Eixo 3 — Racionalizar e reforcar a seguranca das partes nos processos de
despedimento

0 Manter as normas em vigor quanto a justa causa de despedimento e a
inderrogabilidade por contratacdo colectiva das solu¢cdes consagradas
no Cddigo do Trabalho;

o0 Redefinir as regras de procedimento disciplinar articulando-as com
novas regras relativas a accdo de impugnacdo do despedimento,
mediante alteracdo do Codigo do Processo de Trabalho, determinando
gue a prova da licitude do despedimento seja realizada em audiéncia de
julgamento e que o0s tribunais se pronunciem sempre sobre a
verificagdo e procedéncia dos fundamentos invocados para o
despedimento (de acordo com a proposta da CLBRL).

o Em despedimentos que sejam apenas formalmente ilicitos, desde que
tenham sido cumpridas as exigéncias de audiéncia prévia do trabalhador
e de comunicacdo escrita da decisdo fundamentada, passar a permitir
que, quando se prove em tribunal o mérito da justa causa, se mantenha
o dever do empregador indemnizar o trabalhador mas deixe de existir 0
dever de reintegracao;

o Fazer o Estado suportar o custo dos salarios intercalares quando a
accao judicial se prolongar por mais de um ano;

Eixo 4 - Reforgar a efectividade da legislagéo laboral

o Criacdo de sancdes para a violacdo dos deveres de informacdo aos
trabalhadores e de afixacdo nos locais de trabalho da informacao
respeitante a regulamentacéao colectiva de trabalho neles aplicavel,

o0 Melhorar os mecanismos de participacdo de participacdo ao Ministério
Publico os factos que constituam ou possam constituir crime pela ACT

o Criagcdo dum registo publico de infraccbes laborais de natureza
contraordenacional e criminal;

o0 O estabelecimento de mecanismos dissuasores do incumprimento de
pagamento tempestivo das coimas aplicaveis a infrac¢bes laborais,
através de instrumentos que permitam uma maior efectividade no
sistema de contra-ordenacgdes;

o O refor¢co do quadro de sanc¢Bes acessorias em caso de reincidéncia em
contra-ordenacdo mais grave;




Eixo 5 - Combater a precariedade e segmentacédo e promover a qualidade
do emprego

Reforma da legislacéo laboral:

0 Alterar a presuncgédo legal de existéncia dum contrato de trabalho de
modo a permitir o combate eficaz da inspecc¢éo do trabalho e do sistema
judicial aos falsos recibos verdes;

Limitar a trés anos a duracao do contrato de trabalho a termo certo;

o Criar um contrato de trabalho sem termo mas intermitente, que implica a
prestacdo do trabalho apenas durante uma parte do ano mas mantém o
vinculo laboral de contrato sem termo durante o resto do ano;

o Interditar os estagios profissionais extra-curriculares ndo remunerados;

Aprofundamento da proteccao social:

0 Reduzir 1 ponto percentual na taxa contributiva a cargo da entidade
empregadora sobre todos os contratos sem termo e simultaneamente
um aumento de 3 pontos percentuais a cargo da entidade empregadora
sobre os contratos a termo.

o Cometer as empresas utilizadoras dos servicos de trabalhadores
abrangidos pelo regime de trabalho independente uma parcela de 5
pontos percentuais da taxa contributiva, calculada sobre a presuncéo de
rendimento decorrente do regime a vigorar, que hoje é totalmente
suportada por aqueles trabalhadores.

o Para além da reducdo de 5 pontos percentuais acima referida, reducao
adicional em 2,4 pontos percentuais em resultado da andlise do actual
custo das eventualidades protegidas; a nova taxa aplicavel aos
trabalhadores independentes é assim reduzida em 7,4 pontos
percentuais e fixada em 24.6 pontos percentuais;

Adaptacédo das politicas de emprego

o Para trabalhadores acima dos 30 anos, reduzir em 50%, até 3 anos, a
titulo excepcional e apenas durante um periodo limitado de tempo apés
a entrada em vigor da reforma, as contribuicbes do empregador para a
seguranca social que resultem da conversao de prestacdo de servigos
em regime independente em contratos sem termo, para trabalhadores
em situacdes de forte dependéncia econémica dessa empresa ou grupo
empresarial.

o lIsentar até 3 anos as contribuicbes do empregador para a seguranga
social na contratacdo sem termo de jovens até aos 30 anos com ensino
secundério completo ou em processo de qualificacdo, mas sujeitando-a,
doravante a que estes nao tenham trabalhado previamente para a




mesma entidade como prestadores de servicos ou como contratados a
termo;

A titulo excepcional, e apenas durante um periodo limitado de tempo
apos a entrada em vigor da reforma, igual isencéo de contribui¢cdes que
resultem da conversdo de prestacdo de servicos em regime
independente ou contrato a termo em contrato sem termo para jovens
até aos 30 anos;

Isentar até 3 anos as contribuicdes do empregador para a seguranca
social na contratacdo sem termo de Desempregados de Longa Duracéo,
excepto para contratos com a mesma empresa ou grupo empresarial
onde existia contratacdo anterior, e reduzir o prazo da consideracao
como DLD para 9 meses; a titulo excepcional e durante um periodo
limitado de tempo apos a reforma, esta isencdo sera aplicavel ainda a
desempregados ha mais de 6 meses.

Para trabalhadores com 55 ou mais anos, isentar até 3 anos as
contribuicbes do empregador para a seguranga social na contratacao
sem termo daqueles que estejam ha mais de 6 meses desempregados
ou sem registo de remuneracfes e reduzir em 50% as contribuicoes
durante igual periodo na contratacdo a termo. (em ambos o0s casos,
com excepcado de contratos com empresa ou grupo onde existia
contratacao anterior);



REFORMA DAS RELACOES LABORAIS

Propostas para um novo consenso naregulacéo dos sistemas
de relagOes laborais, de proteccao social e de emprego

Os objectivos e desafios da reforma

O documento agora apresentado pelo Governo aos parceiros sociais marca o
arranque da 32 fase do debate sobre a reforma das relagbes laborais em
Portugal, iniciado com a apresentacao e discusséo do Livro Verde e do Livro
Branco das Relacdes Laborais, que antecede a submissdo a Assembleia da

Republica de proposta legislativa.

Apds um debate informado, participado e intenso ao longo dos ultimos dois
anos, sustentado pelos Livros Verde e Branco, considera o Governo que estéao
hoje reunidas as condicbes para levar a cabo um processo de reforma

ambicioso, que se pretende ancorado num alargado consenso social.

A proposta de Reforma das Rela¢des Laborais que o Governo submete aos
Parceiros Sociais tem um objectivo essencial: promover um novo compromisso
social, mais equitativo e mais favoravel a competitividade das empresas, sobre
a regulacdo dos sistemas de relacdes laborais de proteccdo social e de

emprego.

Mais equitativo, porque Portugal € um pais profundamente desigual nas
relacbes entre empregadores e trabalhadores e na partilha entre uns e outros
dos resultados da vida econdmica. Mais equitativo também porque os
diferentes grupos de cidadédos que vivem do trabalho por conta de outrem
conhecem niveis de desigualdade na seguranca de emprego e nas
remuneracdes do seu trabalho que se contam entre os mais elevados da Unido

Europeia. Mais favoravel a competitividade das empresas porque € do aumento



dessa competitividade que depende o crescimento do emprego e a melhoria da

sua qualidade.

Este objectivo implica a coragem de enfrentar a evidéncia de que nenhum dos
simplismos ideolégicos sobreviveu a prova dos factos. A desregulamentacao
dos mercados de trabalho ndo mostrou ser capaz de criar mais emprego nem
de reduzir mais o desemprego e facilitou largamente o crescimento das
desigualdades. Mas o simplismo oposto também ndo deu melhores resultados:
a manutencao de graus mais elevados de rigidez da legislacao de proteccdo do
emprego provocou a “flexibilizacdo na margem”, com o crescimento acelerado
da dualizacdo e da segmentacdo dos mercados de trabalho, a criacdo de
tensBes entre 0 emprego assalariado tipico e 0 emprego precario e a reducao
da percepcdo de seguranca do conjunto dos empregos, incluindo o dos
considerados estaveis.

No entender do Governo, a ambicéo deste objectivo s6 pode ser correspondida
por uma reforma ampla e participada. Uma reforma que, por isso, deve

responder a 4 desafios fundamentais:

1. Valorizar o dialogo social

Em primeiro lugar o desafio do dialogo social. Uma reforma das relacfes
laborais tem implicacées econémicas e sociais da maior importancia, pelo que
obter um alargado consenso, capaz de gerar solugdes efectivas e duradouras
para os bloqueios, € um desafio fundamental deste processo. Acresce que a
avaliacdo das reformas realizadas — quer em Portugal, quer nos restantes
paises europeus — mostra que 0 seu sucesso foi tanto maior quanto mais
fundamentadas foram as propostas, quanto mais profundos foram os
CONSensos entre 0s parceiros sociais e quanto mais amplo foi o debate politico
em que essas mesmas reformas se basearam. E por estas razdes que o
Governo promoveu, ao longo dos ultimos dois anos — nomeadamente atravées
do Livro Verde e do Livro Branco - um debate alargado e participado sobre
estas matérias. E por estas razées que o Governo atribui a maior importancia

ao debate desta reforma em sede de concertacdo social, com vista a obtencéo
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dos desejaveis consensos tripartidos, como fase prévia ao debate parlamentar

e tomada de decisdo pela Assembleia da Republica.

2. Uma legislacdo mais compreensivel, mais eficaz e mais estabilizada

O segundo desafio desta reforma € o de obter uma legislacdo mais
compreensivel, mais eficaz e mais estabilizada. A legislacdo laboral, para
poder ser eficaz e evitar modificacdes ulteriores desnecessérias, deve ser
compreensivel para os seus destinatérios. Por esta razdo, o Governo entende
que a reforma a realizar ndo pode ignorar os esforcos de analise e de
compreensao impostos aos trabalhadores e aos sindicatos, aos empregadores
e as suas associacdes representativas, a administracdo do trabalho, as
magistraturas e aos tribunais, pela entrada em vigor das alteracdes ao Codigo
do Trabalho.

Assim entende-se que a reforma da legislacdo laboral e do sistema de
proteccdo social a ela directamente associado deve ser limitada aos aspectos
que sédo decisivos para a estruturacdo de novos compromissos entre direitos e
deveres de empregadores e de trabalhadores, quer eles resultem directamente
da norma da lei, quer radiqguem nas decisdes resultantes do didlogo social ou
da contratacdo colectiva de trabalho. Uma tal opcdo contribui para os
objectivos da compreensdo, da eficdcia e da estabilidade porque evita a
incerteza e a instabilidade adicionais que decorreriam de inovacdes gratuitas

ou sem fundamento bastante.

3. Uma maior auto-regulacdo socioecondémica

O terceiro desafio desta reforma €é obter uma maior auto-regulacédo
socioeconOmica. Uma estratégia de reforma com a ambicdo de regular de
forma inovadora o conjunto dos problemas de articulacdo entre as dimensdes
econdmica e social ndo deve reservar para a lei todas as decisdes relevantes.
Fazé-lo seria ignorar a diversidade das situacdes e teria como consequéncia,
como aconteceu em 2003, a adop¢cdo dum modelo de regulacdo que minimiza
o papel fundamental da auto-regulacdo pelos parceiros sociais, um dos tracos

fundamentais do modelo social europeu. Esta op¢do levou a reducdo sem
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precedentes da cobertura contratual colectiva e ao desequilibrio das relacbes
laborais a favor de uma das partes, ndo induzindo a renovacéao significativa dos
conteudos contratuais e a melhoria da l6gica de relacionamento entre os

interlocutores sociais.

Pelo contrario, a reforma da legislacao laboral deve abrir o espaco destinado
pela lei ao desenvolvimento da contratualidade, permitindo, em matérias de
importancia decisiva, que as normas sejam formuladas tdo préximo quanto
possivel e conveniente dos seus destinatarios principais: os trabalhadores e os
empregadores. SO assim, aumentando o0 espaco da contratualidade e
reforcando a capacidade de regulacdo socioeconémica dos parceiros sociais,
se podera alcancar um melhor equilibrio entre os diversos mecanismos de

flexibilidade e de seguranca.

4. Alargar o objecto social da reforma

O quarto desafio deste processo € o de alargar o objecto social da reforma das
relacdes laborais, com uma melhor integracdo das politicas laboral, de
emprego e de protecgdo social. Num pais com o nivel de emprego precario
hoje existente em Portugal, uma reforma adequada do sistema de relacbes
laborais ndo se pode centrar unicamente no emprego tipico, porque isso
corresponderia a menosprezar a dualizacdo dos mercados de trabalho e os
seus efeitos no conjunto do sistema seriam socialmente injustos e

economicamente ineficientes.

Ignorar este facto central do nosso sistema de emprego seria, portanto, para
além de socialmente inaceitavel, persistir numa estratégia politica — a da
flexibilizacdo “na margem” — cujos efeitos perversos estdo demonstrados em

Portugal e noutros paises europeus.

Pelo contrario, uma reforma que vise o0 objectivo estratégico de promover uma
nova articulacdo entre a competitividade econémica e a equidade social tem de
incluir todas as formas de emprego, deve promover as relacdes desejaveis
entre elas e favorecer uma nova légica de relacionamento entre o conjunto das

formas de emprego e a eficiéncia econdémica das empresas.
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E por esta razdo que a proposta agora apresentada combina de forma
estruturada alteracbes a legislacdo laboral com alteracBes nos sistemas de
proteccdo social e de emprego. SO desta forma sera possivel atingir o objectivo
definido: um novo compromisso que promova a equidade social e que seja

simultaneamente mais favoravel a competitividade das empresas.

Os bloqueios do mercado de trabalho

Os diagnosticos mais correntes do mercado de trabalho assinalam, quase
sempre, cinco caracteristicas principais: a reduzida adaptabilidade das
empresas e trabalhadores, a debilidade e escasso dinamismo da contratac&o
colectiva de trabalho, a rigidez formal do enquadramento legal dos mercados
de trabalho, a escassa efectividade das normas reguladoras do mercado de
trabalho e a elevada percentagem do emprego atipico no conjunto do emprego,

associada a uma intensa segmentacao do mercado de trabalho.

E fundamental enunciar brevemente os elementos principais de cada um
destes bloqueios para, a partir dessas especificacdes, conceber e estruturar
uma reforma susceptivel de articular adequadamente a legislacao, as relacées

colectivas e as relacdes individuais de trabalho.

1. Reduzida adaptabilidade das empresas e trabalhadores

Do lado das empresas, as limitacdes das suas capacidades de reaccdo as
solicitacbes dos mercados variam na razdo inversa da possibilidade que
tiverem de adaptar a gestdo do volume de trabalho a essas alteracbes da
procura ou a sua concentracdo em determinados periodos e a reducgdo dela
noutras épocas do ano. A plasticidade dos modelos organizativos das
empresas € igualmente decisiva para a sua capacidade de integrarem a

inovacdo tecnoldgica, de reagirem a alteracdo das encomendas dos seus
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clientes, em suma, de serem competitivas em mercados crescentemente

concorrenciais.

Por outro lado, um dos problemas essenciais com que se debatem os
trabalhadores consiste na dificuldade de adaptarem o0s seus compromissos
profissionais as exigéncias da sua vida pessoal, familiar e social. Tais
dificuldades representam uma pressao acrescida sobre diferentes dimensdes

da qualidade de vida das pessoas, e em particular das dinamicas familiares.

Assim sendo, quer a rigidez dos horarios de trabalho, quer os modelos
antiquados de organizacdo do trabalho tendem a prejudicar quer os

trabalhadores, quer as empresas.

As empresas, porque estes problemas limitam as possibilidades de se
tornarem ou se manterem competitivas; os trabalhadores, porque estes nao
dispem de outros meios para compatibilizar as varias dimensdes da sua vida
com 0s compromissos profissionais que ndo sejam o recurso ao absentismo e
ao trabalho suplementar; uns e outros, porque niveis reduzidos de
adaptabilidade interna nas empresas significam um risco acrescido ou de perda
de competitividade, ou de necessidade de recorrer a formas externas de

flexibilidade, com os inerentes riscos para o emprego.
Ora verifica-se que:

1. Em Portugal coexistem dura¢des semanais habituais do tempo de trabalho
relativamente elevadas com altos niveis de rigidez na organizacdo do

tempo de trabalho;

2. O uso das possibilidades de formas flexiveis de tempo de trabalho existente
em Portugal € o segundo mais baixo da Unido Europeia, imediatamente a

seguir ao de Chipre;
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Incidéncia das formas flexiveis de organizagdo do tempo de trabalho (%)
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0O Posssibilidade de variar a entrada e saida diaria no trabalho, mas n&o acumulagéo de horas
@ Possibilidade de usar horas acumuladas, mas n&o para dias inteiros de folga
B Possibilidade de usar horas acumuladas para dias de folga mas néo para periodos de licenga mais longos mais longos
B Possibilidade de usar horas acumuladas para periodos de licenga mais longos

Fonte: Employment in Europe, 2007, adaptado.

3. O nivel de adaptabilidade do tempo de trabalho existente em

Portugal é

reduzido, quer se considerem o0s

interesses das

empresas, quer se avaliem as possibilidades dos trabalhadores

conciliarem a sua vida profissional com a sua vida pessoal,

Flexibilidade orientada para as empresas e para os trabalhadores

Alto grau de flexibilidade
orientada para os
trabalhadores

Baixo grau de flexibilidade
orientada para os
trabalhadores

Alto grau de flexibilidade
orientada para as

NL, SE, DK, FI, DE, BE,

UK

empresas IE
Baixo grau de
flexibilidade orientada A PT, LU, ES, EL, IT, FR

para as empresas

Fonte: Auer, P. (2008)
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2. Debilidade e escasso dinamismo da contratacao colectiva de
trabalho existente

A cobertura contratual colectiva é predominantemente sectorial (em

2005, 83,9% do emprego coberto por convencgdes colectivas), sendo

reduzido o volume de emprego coberto por convencgdes colectivas de

empresa (em 2005, 7,3% do total do emprego coberto por convencdes

colectivas).

Entre os pontos fortes da contratacdo colectiva de trabalho estéo,

portanto:

1.

2.

A sua taxa de cobertura, que, excepcéao feita aos dois anos que se
seguiram a entrada em vigor do Cdodigo do Trabalho, se conta entre

as relativamente elevadas da Unido Europeia [LVRL: 86];

A revisdo frequente das tabelas salariais das convengdes colectivas
de trabalho, quer sectoriais, quer de empresa: em 2004, 82,7% do
emprego coberto por ACT, 73,4% do emprego coberto por CCT e
25% do emprego coberto por AE incluia tabelas salariais que tinham
sido revistas hd menos de um ano [LVRL: 94];

Porém, a contratacdo colectiva de trabalho actualmente existente tem varios

pontos fracos:

1.

Uma escassa articulacdo entre os niveis sectorial e empresarial de
negociacdo, o0 que acontece em apenas 6 dos 27 paises

recentemente estudados [EIRO, citado em LVRL.: 88];

Uma elevada dispersdo das convencdes colectivas de trabalho: 69%
dos 820 instrumentos de regulamentacéo colectiva (irct) em vigor em
2005 cobriam até 1000 trabalhadores cada um, o que, no conjunto,
representa apenas 9,3% do total do emprego coberto; 9,9% dos irct
aplicam-se mais a de 10000 trabalhadores cada um e, no conjunto,

abrangem 38,8% do total do emprego coberto;
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3. As normas contratuais sobre trés dos aspectos decisivos das relacdes
laborais — a organizacéo e divisdo do trabalho, a adaptabilidade do
tempo de trabalho e a participacdo dos trabalhadores na vida das
empresas — revelam sérios problemas de actualizacéo e efectividade
[LVRL: 121-122; 108-118; 77-80];

Assim, a contratag&o colectiva de trabalho carece de ser revitalizada sob pena
de perder crescentemente o papel — insubstituivel — que Ihe cabe na regulagéo
dos mercados de trabalho e dos sistemas de emprego através duma
articulacao virtuosa entre os interesses e os direitos dos trabalhadores e dos

empregadores.

3. Rigidez formal da legislacdo e das normas contratuais

A tese de que os sistemas de emprego funcionam tanto pior quanto mais
regulamentados forem assenta na ideia de que regulamentacdo dificulta o
ajuste entre a oferta e a procura de empregos nos mercados de trabalho. As
consequéncias previsiveis seriam que, temendo ndo poder despedir nos
periodos de reducdo da actividade econ6mica, os empreséarios tenderiam a
limitar a contratacdo de trabalhadores mesmo na fase positiva do ciclo
econdémico, o que afectaria negativamente o emprego e prolongaria a duracéo

do desemprego.

A partir desta tese, a OCDE criou um conjunto de indicadores destinados a
avaliar a legislacdo de proteccdo do emprego (LPE) em vigor nos diferentes
paises, indicadores esses que sao hoje usados por muitas das mais

importantes organizacdes internacionais que abordam estas tematicas.

Ainda que a propria OCDE tenha revisto a sua estratégia e seja actualmente
mais prudente quanto aos efeitos da legislacdo sobre despedimentos
individuais, contratos a termo e despedimentos colectivos e esteja anunciada a
revisdo dos indicadores tradicionalmente usados, esta organizacao
internacional ndo divulgou até agora uma forma alternativa de avaliacdo da
rigidez da LPE.
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Ora, ainda que contestaveis, as avaliacbes de elevada rigidez feitas a
legislacdo laboral portuguesa sdo nocivas para as intencées de investimento,
qguer nacional, quer estrangeiro, visto que elas potenciam alguns esteredtipos

sobre os mercados de trabalho e o seu funcionamento.

Rigor global da LPE (verséo 2, 2003)

PT ES EL FR SE BE DE |IT UE15 NL AT FI DK IE UK

Assim, a generalizacdo da ideia de que um dado mercado de trabalho é rigido
acaba por ter efeitos negativos, quer no volume de emprego, quer nas relacdes

laborais.

Verifica-se, porém, que continua a ndo haver consenso cientifico sobre os
fundamentos das reformas realizadas em muitos paises europeus e,
designadamente, quanto aos efeitos da LPE sobre o emprego, sobre o

desemprego e sobre a produtividade.
Pelo contrério, foi mostrado que:

1. N&o existe uma relacdo estatisticamente significativa entre o grau de
rigidez da LPE e os niveis de emprego ou desemprego dos respectivos

paises;

2. Em termos comparativos, a um maior grau de rigidez da LPE nao
corresponde um maior sentimento de seguranca dos trabalhadores

quanto a sua seguranga no emprego;
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Percepcédo

Em geral, a produtividade do trabalho € menor quer nos contratos de
trabalho de curta duracdo, quer nos contratos de muito longa duracéao,

atingindo valor méximo em durac¢des préximas dos dez anos;

A taxa de rotacdo no mercado de trabalho em Portugal € relativamente
elevada, sendo designadamente superior a da Alemanha, da Finlandia,
da Franca e da Italia mas inferior & da Dinamarca, do Reino Unido e da
Suécia (LBRL: 33);

O despedimento disciplinar de trabalhadores contratados sem termo
representa, em Portugal, uma percentagem muito reduzida do total das
cessacdes de contrato de trabalho que levam ao desemprego;

Durante a ultima década, a taxa de emprego foi superior e a taxa de
desemprego foi inferior a de muitos outros paises europeus, todos eles
com maiores graus de flexibilidade da LPE;

NoO nosso pais, a percepcao que os trabalhadores tém da sua seguranca
de emprego € inferior a dos trabalhadores de outros paises, ainda que
nesses paises o grau de flexibilidade da LPE seja superior (grafico
seguinte).

Legislagcéo de Proteccdo do Emprego e Percepcédo da seguranca de emprego
35
T ettt i
& CH
3,1 1 ¢ IE & BE
¢ Fl
20] CUK DK ® AT ®SE ®ES
& ONL
27| Média @ FR @& PT
4 HU oPL 4 DE ®EL
PAR . — -~ —-------====================================================="+
2,3 ¢ CZ
2,11
# SK

1,9 A
17—
15 T T T T T

1,0 15 2,0 25 3,0 35 4,0

LPE

Fonte: Baseado em OCDE (2004) e ESV (2004)
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4. Escassa efectividade da lei e das normas contratuais

A legislagcdo e a contratagdo colectiva de trabalho existentes sao,

consabidamente, muito desrespeitadas, problema que, alias, se verifica noutros

dominios da vida social e econémica em Portugal.

Constituem ilustracdes relevantes deste problema o0s seguintes factos,

apurados nos trabalhos preparatérios desta reforma:

60

50

40

30

20

10

Relagoes laborais na empresa

;
f’
L
i

negociagao
delegados sindicais

detrabalho
comissao de trabalhadores

Pelo empregador, sem consulta ou
Negociagdo pessoal com o empregador
Aplicagdo de uma convengao colectiva
Consulta ou negociagdo com a
Consulta ou negociagao com 0s

m Salario ®m Horario de trabalho Categoria profissional

Fonte: LBRL

1. O unilateralismo patronal e a individualizacdo das relacdes laborais

sdo largamente predominantes (90%) na determinacdo da categoria
profissional, do horario de trabalho e da remuneracdo, trés dos
dominios essenciais da relacéo laboral (LBRL: 75);

Apenas 1/3 a 1/6 — consoante o aspecto em questdo — dos
trabalhadores se considera em posigcéo forte no mercado de trabalho
e € elevado o seu grau de insatisfacdo com as condi¢des de trabalho
(LBRL: 84);
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5. Elevada precariedade e segmentacao do emprego

Portugal tem o mais alto nivel de rigidez formal da LPE de todos os paises da

OCDE, mas, simultaneamente, uma elevada percentagem de emprego atipico.

PT ES UE15 UE27
Trabalhador por conta propria* 24.1 14.5 14.6 16.6
Trabalho a tempo parcial’ 11.3 12.0 20.8 18.1
Trabalho a termo® 20.6 34.7 14.7 14.4

Fonte: Employment in Europe, 2007. * = % do emprego total; ° = % do emprego
assalariado.

A evolucdo das formas atipicas de emprego no nosso pais esta longe do que
seria socialmente desejavel, sobretudo quando ela se prolonga por ciclos
economicos diferentes. Esta situagdo € tanto mais indesejavel, quanto a menor
seguranca de emprego 0S empregos atipicos juntam menores oportunidades
de progressdo salarial, como se mostra nos graficos seguintes, para 0s
contratados a termo e horarios habituais de trabalho mais longos para os

trabalhadores por conta propria.

PROGRESSAO SALARIAL AO LONGO DO CICLO DE VIDA

1100

1000 4

Contrato com termo

20 25 30 35 40 45 50 55 60

Salarios liguidos para um inidividuo do género masculino, com o ensino secundario, de nacionalidade portuguesa, casado e com antiguidade no posto de trabalho
de 18 meses.

Fonte: LBRL, 2007 com base em INE, Inquérito ao Emprego.
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Duracdo média semanal habitual do trabalho (horas)
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m Trabalhadores por conta prépria m Contratadados a termo
@ Contratados sem termo @ Contratados por agéncia de trabalho temporario
O Total

Fonte: MTSS-DEP com base em Eurofound, EWCS, 1995 e 2005.

Assim sendo, duas das caracteristicas basicas do caso portugués sao:

1. Um sistema de emprego dualizado, em que um elevado grau de proteccao
legal do emprego coexiste com altas taxas de emprego atipico;

2. As transicdes do emprego para o desemprego sao mais elevadas nos
contratados a termo do que nos contratados sem termo, enquanto que a
taxa de conversdo de contratos a termo em contratos sem termo atinge os
valores maximos na vizinhanca da duracdo legal méxima do contrato a
termo (LBRL: 47-49);

Inscricdo no desemprego por motivo - 2007

59%

25%

11%

4%

1%

‘ : —
FAIM DETRABALHO  FOI DESPEDIDO DESPEDIU-SE DESPEDIMENTO OUTROS
NAO PERMANENTE QoM MUTUO

ACORDO

Fonte: IEFP, Inscritos ao longo com emprego prévio em 2007
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As questdes da precariedade, bem como do acesso ao mercado de trabalho,
reflectem uma significativa segmentacdo. O mercado de trabalho encontra-se
repartido entre trabalhadores com emprego seguro, melhores condi¢cdes de
trabalho e de remuneracdo e com maiores niveis de empregabilidade e os que
se encontram no pélo oposto. Entre estes ultimos destacam-se 0s seguintes

grupos:

= Os jovens, pelos problemas de transi¢céo para a vida activa que enfrentam
e que se traduzem sobretudo em niveis tradicionalmente mais elevados
de desemprego (taxa de desemprego de 16,6% em 2007, média anual) e
precariedade (63,5% dos trabalhadores com vinculos ndo permanentes
tem menos de 35 anos);

= Os desempregados de longa duracéo, que representam 48,9% do total de
desempregados em 2007, uma vez que as possibilidades de retorno ao
mercado de trabalho e a um emprego de qualidade tendem a diminuir com

a duracéo do desemprego;

= Os trabalhadores idosos que, paradoxalmente, registam num contexto de
envelhecimento da populacdo uma tendéncia para o abandono precoce
da vida activa. Este facto tem-se traduzido em dificuldades de crescimento
ou mesmo sustentabilidade da taxa de emprego junto dos trabalhadores
entre os 55 e os 64 anos, que se tem fixado nos ultimos anos em torno
dos 50% (50,9% em 2007).

A evolucao das politicas do mercado de trabalho em Portugal, nomeadamente
das politicas activas de emprego e formacgdo, procurou ir dando resposta a
estes aspectos estruturais do nosso sistema de emprego. Contudo, apesar do
pais dispor hoje de um vasto leque de instrumentos neste dominio, estes

podem ver a sua eficacia e eficiéncia significativamente aumentada.

Por essa razdo, o governo entendeu ser necessario encetar um processo de
reforma das politicas activas de emprego, tendo em vista adequar esses

instrumentos a situacdo conjuntural e estrutural do mercado de trabalho e

-23 -



simplificar, desburocratizar e racionalizar os mesmos, promovendo uma mais

facil apropriacdo pelas empresas e trabalhadores.

Os eixos da reforma: uma lei mais eficaz, uma protec¢cao mais
efectiva, uma economia mais competitiva

O Governo acolhe a generalidade das propostas que a Comissdo do Livro
Branco das RelacGes Laborais |he submeteu quanto a sistematizacdo e
simplificacdo do acervo legislativo constituido pelo Cédigo do Trabalho e pela
sua Regulamentacéo.

Para explicitar o sentido da reforma que o Governo se propde realizar,
apresentam-se, de seguida, 0s cinco conjuntos estruturados de medidas em

gue esta deve, do ponto de vista do Governo, assentar.

1. Aumentar a adaptabilidade nas empresas

O Governo entende que as formas internas de adaptabilidade sédo os
instrumentos mais poderosos para tornar o trabalho mais adaptavel as

necessidades quer das empresas, quer dos trabalhadores.

Uma tal estratégia de reforma tem ainda a vantagem de contribuir para a
dinamizacdo da negociacdo colectiva, o que reforca o papel dos parceiros

sociais na regulacao socioeconomica.

Por estes motivos, o Governo acolhe, na generalidade, o sentido das propostas
constantes do Livro Branco das Relagbes Laborais sobre as formas de

flexibilidade interna. Assim, propde o Governo uma alteracao legislativa que:
e Mantenha no Codigo do Trabalho as normas em vigor sobre:
0 A definicdo de tempo de trabalho;

o Os limites dos periodos normais de trabalho diario e semanal;
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o

A duracdo minima dos periodos de repouso intercalar, diario,

semanal e anual;
o A duracdo maxima do trabalho dos trabalhadores nocturnos;
0 Os limites do trabalho suplementar;
0 A previsao da isencéo de horério de trabalho;
o A definicdo dos modelos de adaptabilidade do horario de trabalho;
0 A adaptabilidade individual do tempo de trabalho;

o A definicdo do poder-dever de elaboracdo do horério de trabalho;

e Altere 0 Cdodigo do Trabalho de modo a permitir que as convencdes
colectivas regulem:

0 A possibilidade de fixagdo de um numero anual de horas de
trabalho a aplicar em conjunto com os limites de variacao diéria e
semanal do tempo de trabalho e da garantia de repouso com eles

compativeis (“banco de horas”);

0 A existéncia de horarios de trabalho com modulacédo da duracéo
diaria e semanal do tempo de trabalho por periodos inferiores a

um ano;

0 A existéncia de horarios que concentram a prestacdo diaria do
tempo de trabalho em determinados dias da semana e aumentam

o numero de dias de repouso semanal (“horarios concentrados”);
0 A criacao da adaptabilidade grupal dentro das empresas;

o As formas de compensacdo monetaria ou em tempo de
descanso compensatorio do trabalho suplementar e o desconto
monetario do absentismo ndo remunerado ou a sua
compensagao em tempo de trabalho, nomeadamente a criagéo

de periodos de licenca e de férias ndo previstos na lei.
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e Sejam suprimidas do Codigo do Trabalho as normas sobre:

o Efeitos da reducéo dos limites maximos dos periodos normais de

trabalho;
o Critério quantitativo de delimitacdo do trabalho a tempo parcial.

¢ Inclua no Cdédigo do Trabalho um prazo limite para o acordo dado pelo
trabalhador quanto ao exercicio temporario de fungdes ndo abrangidas

na actividade contratada ou quanto a mobilidade geografica.

e Inclua no Cddigo do Trabalho um prazo limite para a execucao
temporaria de fun¢gdes nao incluidas na actividade contratada, e bem
assim, para a vigéncia de clausulas contratuais sobre hipotéticas
modificacbes do objecto e local de trabalho n&o activadas pelo

empregador.

O Governo entende que € indispensavel que a reforma a realizar seja
complementada quer por medidas de proteccéo social, quer por medidas de
politica de emprego coerentes com as alteracfes propostas para o sistema de

relacdes laborais.

Quanto a adaptacao do sistema de protecgdo social, é indispensavel aumentar
as possibilidades oferecidas aos trabalhadores no campo da conciliagdo da
vida profissional e da vida pessoal e familiar. Nesse dominio, assume especial
importancia um sistema de proteccdo da parentalidade que reduza a

desigualdade de género.

Por estes motivos o Governo propde que as propostas de revisdo da Codigo do

Trabalho sejam acompanhadas das seguintes modificacdes:

e Substituir a licenga de maternidade, paternidade e adopc¢do por uma
licenca de parentalidade inicial que:

o Aumente de cinco para dez dias uteis a licenca a gozar

obrigatoriamente pelo pai por altura do nascimento do filho;
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o Remunere a 100% 10 dias uteis opcionais de licenca, a gozar

pelo pai em simultaneo com a mae, apos os dez dias iniciais;

0 Quatro meses remunerados a 100%, ou cinco meses a 80%,
quando a utilizagéo partilhada da licenca entre os progenitores for

inexistente ou inferior a um més;

o Cinco meses remunerados a 100% ou seis meses a 83% quando
pelo menos um dos meses for gozado de forma exclusiva por

cada um dos progenitores;

e Remunerar, através de prestacdo social, trés meses adicionais para
cada um dos conjuges, correspondentes a uma licenca de parentalidade
alargada, apoiados a 25% da remuneragcdo bruta, se gozados

imediatamente apods a licenca de parentalidade inicial;

e Registar como trabalho a tempo completo, para efeitos de prestacdes da
seguranca social, o trabalho a tempo parcial para acompanhamento de

filhos menores.

Outro campo decisivo é o do direito a formacado. A efectivacdo dos direitos a
formacgéo profissional previstos no Codigo do Trabalho tem sido desigual no
quadro das diferentes realidades empresariais e prejudicada pelo actual
enguadramento legislativo. Por outro lado, a reforma da formacé&o profissional,
decorrente de acordo de concertacao social assinado em 2007, veio definir um
conjunto de solucdes tendentes a alargar o acesso a formacado inicial e
continua e integra-las em processos estruturados de qualificacdo, criando um
novo quadro para a efectivacdo deste direito. Neste contexto, o Governo

propoe:

e Adaptar a “clausula de formacao” (admissao de jovens sem escolaridade
obrigatéria ou sem qualificagdo profissional) tornando-a mais exigente

nos objectivos e mais flexivel na operacionalizagéo:

o Estabelecer a obrigatoriedade de a admissdo de jovens até aos

18 anos de idade sem 0 9° ano de escolaridade completo estar
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Sujeita a inscricAo no sistema educativo ou de formacdo (em
oferta escolar ou de dupla certificacdo), nomeadamente através

de Centros Novas Oportunidades;

o Estabelecer a aplicacdo directa a estes jovens do disposto no
estatuto do trabalhador-estudante, reforcando a dispensa de

trabalho para frequéncia de qualificacéo.

e Reforcar o direito a formacédo profissional continua e adaptar os

mecanismos para a sua efectivacdo nos seguintes termos:

o Uniformizar as exigéncias em matéria de formacé&o entre contratos
a termo e contratos sem termo, equiparando as obrigacbes as
existentes para trabalhadores sem termo (minimo 35 horas

anuais);
o Equiparar a frequéncia de processos RVCC a formacao continua,

o Permitir a acumulagdo dos minimos anuais de formacg&o por parte

das empresas ao longo de um periodo de 3 anos;

o Permitir a acumulacdo dos minimos anuais de formacéo por um
periodo de 5 anos no caso de qualificacdo associada a processo

de RVC ou oferta de dupla certificacao;

o Tornar obrigatéria a emissdo de certificado de formacéo
reconhecivel no ambito do Sistema Nacional de QualificacGes e

registo na Caderneta Individual de Competéncias;

o Permitir que as disposi¢cOes relativas a formagdo possam ser
adaptadas por contratacdo colectiva, no caso de micro e

pequenas empresas.

No entender do Governo, uma moldura legal com estas caracteristicas tem
vantagens importantes: favorece o desenvolvimento duma regulagao contratual

da adaptabilidade interna, permitindo a sua melhor adequacao as realidades
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socioeconOmicas dos diferentes sectores e empresas; potencia a coordenacéo
entre os diferentes e instrumentos de regulacdo da adaptabilidade; e tem, por
isso mesmo, o meérito de optimizar uma articulagdo virtuosa entre 0s
imperativos da reposicdo dos equilibrios sociais e da promocgdo da

competitividade.

2. Promover a regulagao contratual colectiva

O sistema de relacdes laborais portugués de que o pais hoje dispbe é o
produto de decisdes tomadas em periodos histéricos muito diferentes: a
representacdo colectiva dos trabalhadores e dos empresérios foi sobretudo
moldada no periodo de institucionalizacdo da democracia; a legislacdo sobre
negociacao colectiva e a contratacéo colectiva de trabalho por ela enquadrada
vem, predominantemente, do final dos anos 70 e da primeira metade dos anos
80 do século passado; a concertacdo social foi pensada para preparar a
integracdo de Portugal na Comunidade Econdmica Europeia e desenvolveu-se

com a nossa integracédo na Unido Europeia.

No entender do Governo, € um sistema que carece de aperfeicoamento, de

forma a desenvolver as suas potencialidades e a reduzir as suas limitagoes.

Porém, dado que a matéria se relaciona directamente com principios
constitucionais e com a autonomia dos parceiros sociais, espera que,
particularmente neste dominio, as confederacdes sindicais e as confederacdes
de empregadores definam posicbes e facam propostas que permitam um

acordo tripartido.

O Governo esta plenamente consciente de que a questdo da revisdo dos
artigos 4° e 531° do Cdédigo do Trabalho tém um valor simbdlico e ideoldgico
que extravasa 0s aspectos meramente operacionais da norma. E tem, alias,
bem presente que a questédo das relacdes desejaveis entre a legislacao laboral,
a contratacdo colectiva de trabalho e o contrato individual de trabalho
constituiu, desde a publicacdo do Anteprojecto do Cédigo do Trabalho, um
ponto de acesa polémica quer entre 0s especialistas, quer entre 0s

representantes dos interesses, quer entre os partidos politicos.

-29 -



Porém, o Governo entende que € indispensavel que da revisdo desta norma
decorram dois resultados que séo indispensaveis ao desenvolvimento das
relacdes laborais. Primeiro, uma hierarquia explicita entre as normas legais, as
clausulas da contratacdo colectiva e os contratos individuais de trabalho.
Segundo, um equilibrio razoavel entre principios legais de aplicacédo universal e
uma possibilidade alargada de adaptacdo desses principios as diferentes

realidades econémicas e sociais.
Assim, o Governo propde:

e Acolher as propostas de alteracdo dos art.° 4° e 531° do Cddigo do
Trabalho, respeitantes a articulagédo entre a lei, a contratagdo colectiva
de trabalho e os contratos individuais de trabalho.

O Governo acolhe também, na generalidade, as propostas da Comissao Livro
Branco das RelagOes Laborais quanto aos seguintes aspectos da revisdo das
normas do Codigo do Trabalho sobre direito colectivo do trabalho no seguinte

sentido:

e Unificar o direito de reunido dos trabalhadores no local de trabalho e
durante o horario de trabalho, mantendo o actual montante maximo de
trinta horas e determinando, através de norma legal supletiva, a sua

reparticdo entre comissdes de trabalhadores e representantes sindicais;

e Promover a negociacdo de um acordo tripartido em sede concertacao
social sobre os critérios gerais, abstractos e permanentes de maior
representatividade patronal e sindical e sobre os efeitos da maior
representatividade no dever de resposta da contraparte a propostas de
negociacao colectiva bem como sobre a possibilidade de extenséo erga

omnes das convencdes colectivas de trabalho;

e Substituir a vigéncia legal minima das convencdes colectivas de trabalho
e da respectiva impossibilidade de depdsito e publicacdo antes dela
decorrida por um periodo inicial de vigéncia durante o qual a contraparte

nao tem o dever de resposta;
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Instituir um procedimento de apreciacdo fundamentada da legalidade
das normas da contratacdo colectiva de trabalho publicada que possam
ser contrarias aos principios da igualdade e da néo discriminacéo, tendo
em vista a sua comunicacdo ao Ministério Publico para efeitos da
declaracéo judicial da nulidade de disposi¢des discriminatérias e da sua
substituicdo ex lege pelas disposicbes mais favoraveis aplicaveis a
generalidade dos trabalhadores;

Alterar o regime da caducidade e da sobrevigéncia das convengdes
colectivas de  trabalho: mantendo-o como um  regime
predominantemente supletivo; simplificando-o; limitando a sobrevigéncia
a 18 meses e estabelecendo em 10 anos o periodo de validade das
normas contratuais sobre renovacdo sucessiva das convencfes nao
revistas, contados a partir da entrada em vigor do primeiro texto que
estabeleceu a renovacdo automatica, prazo a partir do qual sera

aplicado o regime legal de sobrevigéncia e caducidade.

Além disso, o Governo propde ainda:

A criacdo da possibilidade legal de, nas empresas com 50 e mais
trabalhadores, os sindicatos delegarem os poderes de negociacdo em

estruturas de representacédo colectiva dos trabalhadores;

Criar um mecanismo de arbitragem necessaria, accionavel a pedido de
uma das partes e quando ndo tenha sido concluida uma convencéo

colectiva nos doze meses subsequentes a verificagdo da caducidade;

Melhorar as condi¢des de funcionamento do sistema de arbitragem no

sentido da proposta apresentada pelo Conselho Econdmico e Social.

O Governo entende que estas orientacdes da reforma que se propde realizar

propiciariam o desenvolvimento da representacdo colectiva dos trabalhadores

nas empresas, permitiiam compatibilizar a liberdade e a autonomia dos

representantes colectivos das partes com o refor¢o da sua representatividade,

promoveriam a reducgao das discriminagdes e conciliariam de forma adequada
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a autonomia negocial de cada parte contratante com a estabilidade e

adequacao as realidades socioeconomicas.

3. Racionalizar e reforcar a seguranca das partes nos processos de
despedimento

O Governo partilha o entendimento da Comisséo do Livro Branco das Relagdes
Laborais segundo o qual é possivel e desejavel, no quadro constitucional
vigente, simplificar e reduzir a duragdo dos modelos processuais do
despedimento individual em vigor sem reduzir a proteccdo legal dos

trabalhadores.

Por isso, 0 Governo acolhe na generalidade as propostas constantes do Livro
Branco, no sentido de:

e Manter as normas em vigor guanto a justa causa de despedimento e a
inderrogabilidade por contratacdo colectiva das solu¢cdes consagradas

no Caodigo do Trabalho;

e Manter a inderrogabilidade das solu¢des consagradas no Cdodigo do
Trabalho;

e Redefinir o elenco das modalidades de cessacdo do contrato de
trabalho;

e Redefinir as regras de procedimento disciplinar articulando-as com
novas regras relativas a ac¢do de impugnacdo do despedimento,
mediante alteracdo do Cddigo do Processo de Trabalho, determinando
gue a prova da licitude do despedimento seja realizada em audiéncia de
julgamento e que os tribunais se pronunciem sempre sobre a
verificagdo e procedéncia dos fundamentos invocados para o
despedimento. Esta medida permitira reduzir substancialmente o prazo
de interposicéo da accao de impugnacéo do despedimento, dado que o
trabalhador apenas ter4 de desencadear a accao, invocando a simples
realizacdo de um despedimento que considera ilicito, cabendo ao
empregador apresentar a peticao inicial justificando o despedimento e

apresentado as provas da respectiva justificacdo. A producdo de prova
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seguird também esta ordem, devendo ser feita em primeiro lugar a

prova do empregador.

e Em despedimentos que sejam apenas formalmente ilicitos por faltas ou
deficiéncias processuais (desde que tenham sido cumpridas as
exigéncias de audiéncia prévia do trabalhador e de comunicacéo escrita
da decisdo fundamentada), passar a permitir que, quando se prove em
tribunal o mérito da justa causa, se mantenha o dever do empregador

indemnizar o trabalhador mas deixe de existir o dever de reintegracao;

e Fazer o Estado suportar o custo dos salérios intercalares quando a

accao judicial se prolongar por mais de um ano;

e Estabelecer o dever de informacdo simultanea do empregador quando
em processos de despedimento por extingdo do posto de trabalho, for

solicitada a intervencao da ACT,;

e Rever as normas respeitantes ao despedimento por inadaptacgéo.

No entender do Governo, este conjunto de alteracdes permitiria a salvaguarda
do principio constitucional da interdicdo de despedimentos sem fundamentacéo
suficiente ou baseados em motivos ilicitos — como os despedimentos por
razBes politicas ou ideolégicas — a0 mesmo tempo que se reduz a carga
burocrética e a duracédo do processo — que prejudica ambas as partes — e se
reforca a intervencdo dos tribunais, obrigando sempre a apreciacdo da

existéncia ou inexisténcia de justa causa.

4. Reforgar a efectividade da legislacao laboral

O Governo entende que dois dos aspectos fundamentais da reforma consistem
numa melhoria muito significativa da clareza e da sistematicidade das normas
legais e no refor¢co dos instrumentos de pedagogia, inspeccéo e repressao da
ilegalidade nas relacGes laborais expressos na reduzida efectividade das

normas, legais e contratuais, que regulam os mercados de trabalho.
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O Governo acolhe igualmente o sentido geral das propostas feitas pela

Comisséo do Livro Branco das Relacfes Laborais referentes:

A sistematizacdo e simplificacio do acervo legislativo constituido pelo

Caodigo do Trabalho e pela sua regulamentacéo;

A melhoria dos instrumentos legais de articulacéo da Autoridade para as
Condicdes de Trabalho com o Ministério Publico, designadamente
melhorando os procedimentos de participacdo ao Ministério Publico os

factos que constituam ou possam constituir crime;

A criacdo dum registo publico de infraccdes laborais de natureza contra-

ordenacional e criminal.

Além disso, o Governo propde:

A criacdo de sancdes para a violagdo dos deveres de informacgéo aos
trabalhadores e de afixacdo nos locais de trabalho da informacgao
respeitante a regulamentacéao colectiva de trabalho neles aplicavel,

O estabelecimento de mecanismos dissuasores do incumprimento de
pagamento tempestivo das coimas aplicaveis a infrac¢Bes laborais,
através de instrumentos que permitam uma maior efectividade no
sistema de contra-ordenacdes;

O reforco do quadro de sancdes acessorias em caso de reincidéncia em
contra-ordenacdo mais grave;

A simplificagdo administrativa da tramitacdo do procedimento contra-

ordenacional.

Ao adoptar estas recomendagfes, o Governo visa romper o0 ciclo vicioso da

ilegalidade e da inefectividade da legislacdo laboral, o que exige a destrinca

publica entre cumpridores e infractores, de modo a combater a concorréncia

desleal entre empresas e a promover a dignidade no mundo trabalho, duas

dimensbes fundamentais e estritamente ligadas da regulacao laboral.
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5. Combater a precariedade e a segmentacéo, promover a qualidade
do emprego

No que respeita as formas de emprego, o Governo entende que, no dominio da

legislacdo laboral, é preciso actuar simultaneamente em duas direccdes:

actualizar conceitos fundamentais e criar instrumentos que permitam substituir

a flexibilizacdo baseada na ilegalidade por uma regulacdo adequada do

conjunto das formas de emprego.

No entender do Governo, estes dois objectivos estdo profundamente
interligados, sendo ambos indispensaveis para permitir aos empregadores e as
suas associacdes, aos trabalhadores e aos seus sindicatos, e a administracao
e a justica do trabalho, dispor de critérios claros que permitam um esforco

conjugado de reforma dos mercados de trabalho.

Porém, no entender do Governo, combate a precariedade e a segmentacado do
emprego e a promoc¢ao da qualidade do emprego devem ser prosseguidos pela
articulagédo da reforma da legislacdo laboral com a adaptacdo da proteccéo
social e das politicas de emprego a este objectivo essencial da estratégia de

reforma das relacGes laborais.

Para isso, o0 Governo prop0e trés tipos de medidas, o primeiro dos quais segue,
na maioria dos casos, as propostas feitas pela CLBRL.

5.1.Reforma da legislacéo laboral

Governo acolhe na generalidade as propostas recebidas da Comissao do Livro
Branco das Relagbes Laborais e subscreve a fundamentagdo da Comissao no

sentido de:
e Alterar a nogao de contrato de trabalho;

e Alterar a presuncdo legal de existéncia dum contrato de trabalho de
modo a permitir o combate eficaz da inspecc¢ao do trabalho e do sistema
judicial aos falsos recibos verdes;

e Tornar aplicavel ao trabalho economicamente dependente as normas
sobre direitos de personalidade, igualdade e ndo discriminagcédo e sobre
seguranca, higiene e saude no trabalho se tornem aplicaveis a
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prestacdo de trabalho sem subordinacao juridica mas economicamente

dependente;
e Limitar a trés anos a duracao do contrato de trabalho a termo certo;
e Manter inalteradas as normas sobre contratacdo a termo incerto.
O Governo propde igualmente:

e Criar um contrato de trabalho sem termo mas intermitente, que implica a
prestacdo do trabalho apenas durante uma parte do ano mas mantém o

vinculo laboral de contrato sem termo durante o resto do ano;
e Interditar os estagios profissionais extra-curriculares ndo remunerados;

e Regular legalmente os estagios obrigatorios para acesso a profissoes,

para evitar a pratica de trabalho dissimulado.

Uma tal estratégia de reforma permitiria, em conjunto com as demais medidas
propostas, reconduzir as formas atipicas de contratacdo de trabalho ao dominio
em que elas sado legitimas e necessarias e, do mesmo passo, melhorar as
condicbes da promocdo da legalidade e da repressdo da ilegalidade na

contratacao de trabalho.

5.2. Adaptacédo da proteccéo social

O Governo entende que é necessario agir também no dominio da proteccéo
social no quadro de uma estratégia global de reforma do mercado de trabalho,

de modo a promover 0s objectivos acima identificados.

A) Promover uma regulacado mais eficiente e equilibrada dos custos néo

salariais das diferentes formas de trabalho

Para atingir os graus de eficiéncia necesséarios, a reforma a realizar deve
incluir, para além das propostas acima referidas, uma alteracdo dos custos nao
salariais do trabalho.

Propbe-se, em particular, uma modulagdo das contribuicdes para a seguranca
social que adeque os custos da contratacdo aos objectivos da promoc¢ao da

estabilidade da relacéo laboral sem aumentar os custos globais das empresas
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com o trabalho nem p6r em causa o equilibrio financeiro da seguranca social.
Para além do incentivo a contratacdo sem termo, a modulacdo contributiva
proposta tem em conta 0s custos acrescidos para o sistema de seguranca
social, com a eventualidade desemprego, que decorrem da contratacdo a
termo.
Assim, o Governo defende a este respeito uma solucdo globalmente neutra
para 0 conjunto da economia e do emprego. A proposta consubstancia-se no
seguinte:
e reducgdo de 1 ponto percentual na taxa contributiva a cargo da entidade
empregadora sobre todos os contratos sem termo e simultaneamente
um aumento de 3 pontos percentuais a cargo da entidade empregadora

sobre os contratos a termo.

Pelas razdes ja referidas, o Governo entende que o combate a ilegalidade no
sistema de emprego exige que a intervencdo se faca também sobre os custos
do trabalho independente. Pretende-se, assim, desincentivar praticas ilegais
que distorcem a concorréncia leal entre empresas, induzem desigualdades
injustificadas no acesso dos cidadaos a proteccao social e, por estes motivos,

lesam toda a sociedade portuguesa.

Nesse sentido, 0 Governo propde:

e cometer as empresas utilizadoras dos servicos de trabalhadores
abrangidos pelo regime de trabalho independente uma parcela de 5
pontos percentuais da taxa contributiva, calculada sobre a presuncao de
rendimento decorrente do regime a vigorar, que hoje é totalmente
suportada por aqueles trabalhadores.

e simultaneamente, e com 0 mesmo intuito, o fim da isencéo da obrigacao
contributiva para a seguranca social relativamente aos rendimentos de
trabalho independente que acumulem com rendimentos de trabalho
dependente, quando 0os mesmos sejam prestados a mesma empresa ou
a empresas gque tenham entre si uma relacdo de dominio ou de grupo.

¢ Que, atento o ambito material da proteccédo garantida aos trabalhadores
independentes e a desejabilidade da adequacdo da taxa aplicavel a

estes trabalhadores, para além da reducdo de 5 pontos percentuais
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acima referida, a taxa seja reduzida em 2,4 pontos percentuais em

resultado da analise do actual custo das eventualidades protegidas.

Com estas propostas, a nova taxa aplicavel aos trabalhadores independentes é
reduzida em 7,4 pontos percentuais e fixada em 24.6 pontos percentuais.
Ainda em cumprimento do Acordo sobre e Reforma da Seguranca Social,
propde-se, para os produtores agricolas:
e a reducdo da taxa contributiva em 1.45 pontos percentuais,
correspondente a deducdo da componente da solidariedade laboral,

atendendo a debilidade econdmica que caracteriza a actividade

B) Promover a proteccao social dos prestadores de servi¢cos

Pretende-se ainda melhorar o regime de proteccdo social do trabalhadores
independentes, aproximando-o tanto quanto possivel do dos trabalhadores por
conta de outrem. Esta aproximacao far-se-a ao nivel da relacédo contributiva e
em matéria de proteccdo garantida. Pretende-se, sobretudo que as prestacdes
a conceder quando ocorra uma eventualidade protegida constituam verdadeira
substituicdo dos rendimentos.

Assim, o Governo prop0e ainda aos parceiros sociais alteracfes ao regime dos
trabalhadores independentes, que vao no sentido de melhorar o célculo da
Base de Incidéncia Contributiva, nomeadamente aproximando a presuncao de
rendimentos aos rendimentos realmente auferidos.

As propostas sdo as seguintes:

e 0 abandono do conceito de rendimento iliquido legalmente instituido
para determinar a base de incidéncia contributiva dos trabalhadores
independentes (igualmente com efeitos ao nivel prestacional), com o
intuito de tornar o regime de proteccdo social dos trabalhadores
independentes mais justo e equitativo para os trabalhadores de
menores rendimentos, nos quais se incluem muitas vezes aqueles que

h& menos tempo iniciaram a sua actividade (os mais jovens).
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e a utilizacdo para todos os trabalhadores independentes da presuncao
de rendimento tributavel equivalente a utilizada para efeitos fiscais no
regime simplificado, como novo conceito para a base de incidéncia
contributiva, de modo a promover a aproximacgao desta ao rendimento
efectivo.

e eliminacdo da possibilidade de opcédo por um escaldo sem qualquer

referéncia ao rendimento liquido presumido.

Com estas propostas passa-se, portanto, a presumir que o rendimento liquido
(ou efectivo) de todos os prestadores de servigos corresponde a 70% do valor
dos recibos/facturas emitidos, e o dos produtores e comerciantes presume-se
que corresponde a 20% do valor facturado. E afasta-se, para além disso, a
opcdo por um escaldo sem inclusdo de referéncia ao rendimento liquido
presumido. O posicionamento de cada trabalhador independente, para efeitos
de determinacdo da base de incidéncia, faz-se no minimo no escalédo
imediatamente anterior ao que resulta do duodécimo do rendimento liquido do
ano anterior.

Atenta a consideracdo dos rendimentos liquidos para efeitos de base de
incidéncia, o escaldo minimo € fixado em 1 IAS mensal. Excepcionalmente,
contudo, para os trabalhadores que apresentem rendimentos inferiores a 1 IAS
admite-se a possibilidade de, transitoriamente, optarem por descontar sobre
0,5 IAS.

A alteracdo a base de incidéncia contributiva, agora proposta, sera
concretizada de forma gradual de tal modo que, caso tal ocorra, nenhum
trabalhador independente aumente mais de 1 escaldo por ano a sua base de
pagamento de contribui¢des.

C) Alargar a todos os trabalhadores independentes a proteccao social no
mesmo conjunto de eventualidades

O Governo propde a unificacdo dos regimes de proteccdo social dos
trabalhadores independentes, passando a existir apenas um com 0 ambito
material de proteccédo que actualmente integra o regime de proteccdo alargado
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(prestacdes familiares, doenca, maternidade, paternidade e adopc¢ao, doencas

profissionais, invalidez, velhice e morte).

O conjunto destas medidas traduzem uma melhoria da relacéo entre o esforco
contributivo e a proteccdo social dos trabalhadores independentes, que se
evidenciara nas prestacfes substitutivas dos rendimentos. E, simultaneamente,
numa relacdo mais adequada com o sistema de seguranga social,
nomeadamente, por referéncia ao tratamento dado pela seguranca social aos

trabalhadores por conta de outrem.

Recorde-se entdo que para um esforco contributivo mais proximo dos
rendimentos reais, garante-se mais proteccao (hnomeadamente na doenga) com

um custo substancialmente inferior.

Esta € uma alteracdo que concretiza o principio da solidariedade profissional
consagrado na lei de bases da seguranca social em beneficio dos

trabalhadores independentes com rendimentos mais baixos.

5.3 Adaptacao das politicas de emprego

Como instrumento de combate a precariedade e apoio ao aumento de vinculos

estaveis para a generalidade dos trabalhadores, o Governo propde:

A) Apoiar a conversao de trabalho independente em contratos sem termo
para os trabalhadores em geral

e Reduzir em 50%, até 3 anos, a titulo excepcional e apenas durante

um periodo limitado de tempo apds a entrada em vigor da reforma,

as contribuicbes do empregador para a seguranca social que

resultem da conversdo de prestacdo de servicos em regime

independente em contratos sem termo, para trabalhadores em

situacOes de forte dependéncia econdmica dessa empresa ou grupo

empresarial.
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B) Apoiar a contratacdo sem termo de jovens, apoiar a conversao de
trabalho independente ou contratos a termo em contratos sem termo e
facilitar a transic&o para a vida activa

Tendo em conta a situacdo prevalecente no mercado de trabalho portugués

relativamente aos jovens — particular prevaléncia de relagbes de trabalho

precarias e taxa de desemprego acima da média — propde-se a existéncia de

estimulos concretos as empresas, em sede de politicas activas de emprego,

destinas a contrariar estas tendéncias. Neste sentido, 0 Governo propde:

Isentar até 3 anos as contribuicdes do empregador para a seguranga
social na contratacdo sem termo de jovens até aos 30 anos com
ensino secundario completo ou em processo de qualificacdo, mas
sujeitando-a, doravante, a que estes ndo tenham trabalhado
previamente para a mesma entidade como prestadores de servigos
ou como contratados a termo;

Isentar até 3 anos, a titulo excepcional e apenas durante um periodo
limitado de tempo ap6s a entrada em vigor da reforma, as
contribuicbes do empregador para a seguranca social que resultem
da conversédo de prestacdo de servicos em regime independente ou
contrato a termo em contrato sem termo para jovens até aos 30 anos
Incentivar fiscalmente a contratacdo sem termo de jovens com
ensino secundario completo ou em processo de qualificacdo, atravées
da consideracéo, durante um periodo maximo de 5 anos, em 150% e
até ao limite de 14XRMMG por posto de trabalho criado, dos
encargos correspondentes a criacdo liquida do mesmo, para a
determinacao do lucro tributavel dos sujeitos passivos do IRC e dos
sujeitos passivos do IRS com contabilidade organizada (medida a
manter; medida ndo acumulavel com isengéo de T.S.U.).

Reforcar o programa de estagios profissionais para jovens
desempregados e qualificados com o nivel secundario ou superior
(nomeadamente INOV-JOVEM), comparticipando o estado a
respectiva bolsa de estagio, de acordo com o tipo de entidade
empregadora,

Criar um programa de estagios especifico para jovens

desempregados com qualificacdo superior em éareas de
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empregabilidade mais reduzida, associando ao estagio na empresa
uma componente prévia de formacdo de readaptacdo em areas
relevantes para a inovagao e a gestao;

Criar uma medida especifica de apoio ao desenvolvimento de
iniciativas empresariais por e para jovens desempregados
qualificados, em sectores de actividade de maior potencial de
crescimento, designadamente de elevada intensidade tecnoldgica,

através de um apoio reembolsavel ao investimento;

C) Facilitar a transicdo desemprego-emprego, prevenir e combater o

desemprego de longa duracéo

Isentar até 3 anos as contribuicdes do empregador para a seguranca
social na contratagdo sem termo de Desempregados de Longa
Duracgéo, excepto para contratos com a mesma empresa ou grupo
empresarial onde existia contratacdo anterior, e reduzir o prazo da
consideragao como DLD para 9 meses.

A titulo excepcional, e apenas durante um periodo limitado de tempo
apos a entrada em vigor da reforma, a isengdo referida no namero
anterior sera aplicavel, nos mesmos termos, a desempregados ha
mais de 6 meses.

Incentivar fiscalmente a contratagcdo sem termo de DLD, através da
consideracgdo, durante um periodo maximo de 5 anos, em 150% e
atée ao limite de 14XRMMG por posto de trabalho criado, dos
encargos correspondentes a criacdo liquida do mesmo, para a
determinacdo do lucro tributavel dos sujeitos passivos do IRC e dos
sujeitos passivos do IRS com contabilidade organizada (medida a
manter; medida ndo acumulavel com isencao de T.S.U.);

Criar uma medida especifica de apoio ao desenvolvimento de
iniciativas empresarias de ambito social por e para desempregados,

através de um apoio reembolsavel ao investimento;
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Difundir o apoio a criacdo do préprio emprego por beneficiario das
prestacdes de desemprego, através da antecipacdo do pagamento
das prestacfes de desemprego a que teria direito, podendo ainda
beneficiar de um apoio complementar ao investimento;

Alargar significativamente os instrumentos de “Micro-crédito” -
concessao de crédito por uma instituicdo bancaria, sem garantia, até
um limite definido - para criacdo do préprio emprego por parte de
desempregados;

Difundir a medida “rotacdo emprego-formacédo”, apoiando a
substituicdo de trabalhadores por desempregados durante a
frequéncia de formacao ou em situacdes relacionadas com o dominio

da conciliagdo da vida familiar e profissional.

D) Apoiar a entrada no mercado de trabalho de activos com mais de 55

anos

Isentar até 3 anos as contribuicdes do empregador para a seguranga
social na contratacdo sem termo de trabalhadores com 55 ou mais
anos, que estejam ha mais de 6 meses na situacao de desemprego
ou sem registo de remuneracdes, excepto para contratos com
empresa ou grupo empresarial onde existia contratacdo anterior;
Reduzir em 50% as contribuicdes do empregador para a seguranca
social na contratacdo a termo de trabalhadores com 55 ou mais
anos, que estejam ha mais de 6 meses na situacao de desemprego
ou sem registo de remuneragOes, durante a vigéncia do contrato,
excepto para contratos com empresa ou grupo empresarial onde
existia contratacao anterior;

Criar um programa de voluntariado sénior, dirigido & insercdo de
desempregados com 55 ou mais anos em actividades de
voluntariado, durante um periodo minimo, mediante protocolos entre
o IEFP e entidades promotoras de acg¢des de voluntariado, apoiando

as mesmas.
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E) Apoiar a entrada no mercado de trabalho de publicos desfavorecidos

Isentar até 3 anos as contribuicdes do empregador para a seguranca
social na contratacdo sem termo de beneficiarios do rendimento
social de insercdo, beneficiarios de pensdo de invalidez, ex-
toxicodepentes e ex-reclusos, ha mais de 6 meses na situacdo de
desemprego ou sem registo de remuneragOes, excepto para
contratos com empresa ou grupo empresarial onde existia
contratacdo anterior;

Reduzir em 50% as contribuicdes do empregador para a seguranca
social na contratacdo a termo de beneficiarios do rendimento social
de insercao, beneficiarios de pensao de invalidez, ex-toxicodepentes
e ex-reclusos, ha mais de 6 meses na situacdo de desemprego ou
sem registo de remuneracdes, excepto para contratos com empresa
ou grupo empresarial onde existia contratacao anterior;

Apoiar o desenvolvimento de “Empresas de inser¢cao”, como
instrumento de apoio a transicdo de desempregados de longa
duracdo e pessoas em situacdo de particular desfavorecimento,
através do exercicio de uma actividade profissional em contexto
apoiado.

Apresentar, com vista a debate em sede de concertacdo social, um
conjunto de medidas para reforcar as politicas activas para pessoas

com deficiéncia

F) Promover novas modalidades de aproximagéo progressiva ao emprego
no ambito da activacao das politicas publicas

Criar o “Contrato de Actividade Social” de forma a apoiar a insercao

temporéaria de desempregados subsidiados em actividades de natureza

social, reforcando os direitos dos desempregados e a transparéncia do

instrumento;

Criar o “Contrato Emprego-Insercéo”, apoiando a inser¢cao temporaria de

beneficiarios do RSI em actividades de natureza social, reforcando os

direitos dos cidad&os e a transparéncia do instrumento;
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